STAROSTA NOWOTOMYSKI

ul. Poznarnska 33
64-300 NOWY TOMYSL

Zarzgdzenie Nr OR.120.47.2018
Starosty Nowotomyskiego

z dnia 31 grudnia 2018 r.

w sprawie przyjecia Planu Audytu Wewnetrznego w Powiecie Nowotomyskim na 2019
rok.

Na podstawie art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 995 z p6zn. zm. ), w zwiazku z art. 274 ust. 3 i art. 283
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2017 r. poz. 2077
z pozn. zm.) oraz§ 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie
audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu ( Dz. U. z 2018 r. poz.

506 ) zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje sig Plan Audytu Wewnetrznego na 2019 rok w brzmieniu stanowiacym

zatacznik do niniejszego zarzadzenia.
§ 2. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Audytorowi Wewnetrznemu.
§ 3. Zarzadzenie wchodzi w Zycie z dniem podpisania.

A bt VAT i dlid
Andrzej Wilkonski




PLAN AUDYTU WEWNETRZNEGO
POWIATU NOWOTOMYSKIEGO NA ROK 2019

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnetrznego (ustugodawca).

Nazwa jednostki, w ktdrej zatrudniony jest
audytor wewnetrzny

Powiat Nowotomyski

Wykaz jednostek, w ktdrych audytor
wewnetrzny prowadzi audyt wewnetrzny

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomy$lu
ul. Poznariska 33
64-300 Nowy Tomysl
oraz jednostki organizacyjne Powiatu;
1) Placéwki oswiatowe,
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w
Nowy Tomys$lu,

Liczba o0s6b zatrudnionych na stanowisku
audytora wewnetrznego

Ustugodawca (audytor wewnetrzny. jsfp. zatrudniony w
ramach umowy cywilnoprawnej).

Inne informacje istotne dla
przeprowadzenia audytu wewnetrznego,
uwzgledniajace specyfike jednostki

W Starostwie funkcjonuja:

1} Whydziaty jako komorki organizacyjne
odpowiedzialne za wydzielone merytorycznie
sprawy;

2} Wyodrebnione samodzielne stanowiska pracy
funkcjonujace poza strukturami wydziatow.

Zadania jednostki

Powiat Nowotomyski wykanuje zadania na podstawie
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie
powiatowym (Dz. U.z 2018 r., poz, 995 ze zm.).

Art. 4. 1. Powiat wykonufe okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym w zakresie:

1) edukacji publicznej;

2) promocji i ochrony zdrowia;

3) pomocy spotecznej;

3o) wspierania rodziny | systemu pieczy zastepczef;

4) polityki prorodzinnej;

5) wspierania 0sob niepefnosprawnych;

6) transportu zbiocrowego | drég publicznych;

7) kultury araz achrony zabytkdw i opieki nad zabytkami;
8) kulftury fizycznef | turystyki;

9) geodezfi, kartografii | katastru;

10) gospodarki nieruchomoasciami;

11) administracji architektoniczno - budowlanej;

12) gospodarki wodnej;

13) ochrony srodowiska i przyrody

14) roinictwa, lesnictwa | rybactwa srédigdowego;

15) porzqgdku publicznego | bezpieczeristwa cbywateli;
16) ochrony przeciwpowodziowej, w tym wyposaZenia i
utrzymaniaq powigtowego magazynu
przeciwpowodziowego, przeciwpozarowej |
zapobiegania innym nadzwyczajnym zagroZeniom Zycia i
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zdrowlo ludzi oraz srodowiska;

17) przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokainego rynku pracy;

18) achrony praw konsumenta;

19) utrzymania powiatowych obiektdw i urzqdzen
uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

20) obronnosci;

21) promocji powiatu;

22) wspdipracy i dziatalnosei na rzecz organizaci
pozarzqdowych oraz podmiotdw wymienionych w
art. 3 ust, 3 ustawy z dnia 24 kwietnig 2003 r. 0
dzintalnodcf pezytku publicznego i o wolontariacie (Dz.
U. z2018r. poz. 450, 6501 723);

23) dziatainosci w zakresie telekomunikacyl.

Do zadart publicznych powiatu nalezy réwniez
zapewnienie wykonywania okreslonych w ustawach
zadan | kompetencl klferownikdw powliatowych sfuzb,
inspekcfi i strazy.

2. Analiza obszardw ryzyka
2.1. Charakterystyka obszaru poddawanego audytowi wewnetrznemu

Zgodnie z ustawa o finansach publicznych obszar poddawany audytowi wewnetrznemu bedzie
podlegat ocenie adekwatnosci, efektywnosci | skutecznodci systemow zarzadzania
i kontroli, w tym kontroli finansowej. Ocena bedzie obejmowata zgodnos¢ prowadzonej
dziatalnosci z przepisami prawa oraz obowigzujgcymi w jednostce audytowanej procedurami
wewnetrznymi, dotyczagcymi w szczegdlnosci efektywnosci i gospodarnosci podejmowanych
dziatarh w zakresie systeméw zarzadzania i kontroli, a takze wiarygednosci sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu. W celu przeprowadzenia analizy obszarow
ryzyka zidentyfikowano wszystkie mozliwe zadania audytowe oraz okreslono jednostki
organizacyjne odpowiedzialne za prawidtowy przebieg danego procesu (wykonano ocene potrzeb
audytu). Podczas identyfikacji obszaréow ryzyka uwzgledniono takie kryteria jak:

1) cele i zadania komérek organizacyjnych (Wydziatdw) Starostwa Powiatowego w Nowy

Tomyslu oraz cele i zadania jednostek organizacyjnych Powiatu Nowotomyskiego,

2) wyniki wczesniej przeprowadzonych audytéw lub kontroli,

3) wyniki wczeéniej dokonywanych ocen adekwatnosci, efektywnosci i skutecznosci
systemow kontroli, w tym kontroli finansowe],

4) wewnetrzne i zewnetrzne czynniki ryzyka majgce wptyw na realizacje celow komorek
organizacyjnych,

5) liczbe, rodzaj i wielkos¢ dokonywanych operacji finansowych,

6) mozliwos¢ dysponowania przez Starostwo lub jednostki organizacyjne Powiatu srodkami
pochodzgcymi ze Zrddet zagranicznych, w tym srodkami pomocowymi i strukturalnymi
Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem wymogdw dawcy,

7) liczbe i kwalifikacje pracownikow komérek organizacyjnych Starostwa lub jednostek
organizacyjnych Powiatu, jak réwniez przedstawione przez nich uwagi i spostrzeienia,

8) dziatania komdrek organizacyjnych, ktére moga wptywac na opinie publiczng,

9) sprawozdania finansowe oraz sprawozdania z wykonania budietu,



10) priorytet Kierownika Jednostki.

Zakres dziatalnosci, jaki poddawany jest audytowi wewnetrznemu to cato$¢ dziatan wykonywanych
przez jednostki organizacyjne, powiatowe osoby  prawne oraz procedury,
ktére koordynowane i nadzorowane sg przez odpowiednie wydziaty. Stuzba spotecznosci lokalnej
jest podstawowym celem dziatania administracji samorzadowej. Stuiba ta powinna by¢
wykonywana przede wszystkim w zakresie:

> wyznaczonym przez ogdlnie chowigzujace normy prawne,

» zgodnym z mozliwosciami finansowymi przy maksymalnym wykorzystaniu srodkéw
zewnetrznych,

przy zapewnieniu celowego i efektywnego wykorzystania srodkéw, ktérego celem jest ciggly
rozwoj Powiatu.

Najwazniejsze Zrédta zagrozeh dla realizacji celéw mozna okreslic¢ jako:

» Dziatanie niezgodne z prawem — nalezy przez to rozumieé sytuacjg, gdy administracja nie
wywigzuje sie ze swoich prawem natozonych obowigzkéw wobec panistwa
i wspolnoty;

» Niewiarygodne dane finansowe — czyli sytuacja, gdy prowadzona rachunkowos$é
nie spetnia efektywnego zarzadzania lub prezentuje dane niezgodne ze stanem faktycznym
wynikajagcym z zarejestrowanych zdarzen gospodarczych;

»  Nieefektywnosé, marnotrawstwo Srodkow — to jest sytuacja, w ktérej administracja nie
opracowata kryteridw dla oceny celowosci i narzedzi do badan efektywnosci
i gospodarnosci w gromadzeniu | wydatkowaniu $rodkdw i nie prowadzi takich badan;

» Nieprzejrzystosé, podatnosé na korupcije — nalezy przez to rozumiec sytuacjg, gdy sposéb
dziatania, procedury stosowane nie sg dostatecznie przejrzyste i zabezpieczone przed
naciskami korupcyjnymi, zagrozona jest legalnosc dziatan.

> Niezadowolenie mieszkaricow (klientéw) — ma miejsce wdwczas, gdy administracja nie
bada opinii mieszkancéw podczas planowania zadan | wyznaczania celow,
ani nie gromadzi ocen mieszkancéw (klientéw} dotyczacych sposobu dostarczania ustug,
aby w ten sposéb w miare mozliwosci dostosowaé swoje funkcjonowanie do oczekiwan
mieszkancow (klientdw). Pomimo wykonywania swoich prawem okreslonych obowigzkow,
administracja stuzy wspdlnocie w sposéb niezgodny z wolg mieszkancow
i ustugobiorcow.

Na podstawie wczesniejszych ustalen wyznaczono obszary audytu wewnetrznego, czyli obszary
dziatania Powiatu oraz powiatowych jednostek organizacyjnych wyodrebnionych ze wzgledu na
przedmiot dziatalnosci i zaangazowane zasoby, w obrebie ktdrych audytor wyodrebnit obszary
ryzyka do przeprowadzenia zadar zapewniajgcych. Obszary ryzyka to procesy, zjawiska Ilub
problemy wymagajgce przeprowadzenia audytu. W ramach kaidego z obszaréw ryzyka
wyodrebniono potencjalne obiekty audytu wewnetrznego. Na potrzeby niniejszego planu, obszary
ryzyka sprecyzowano jako zgrupowanie poszczegdlnych czynnosci i zadan Powiatu w zintegrowane
dziedziny, charakteryzujace sie podobnym ksztattem, zakresem i wielkoscig oddziatywujacych na
nie czynnikow ryzyka. W oparciu o zadania Powiatu wynikajace z ustaw, a takze Statutu Powiatu
oraz Regulaminu Organizacyjnego Starostwa dokonano wyhoru obszardw audytu. Na potrzeby
niniejszego planu audytu na rok 2019, opartego o przeprowadzong analize ryzyka ( zatgcznik do
Planu Audytu) wybranym obszarom audytu przypisano nastepujgce potencjalne obszary
dziatalnosci (ujete w tabeli):



Nr Obszary dzlatalnosel

1 |Zamdwienia publiczne

2 | Transport zhiorowy i drogi publiczne

3 | Gospodarka finansowa

4 | Oswiata, Kultura i Promocja

5 | Geodezja, kartografia, kataster

6 | Inwestycje i remonty

Promegja i ochrona zdrowia, pomoc spoteczna, polityka prorodzinna oraz  wspieranie osdb
niepetnosprawnych

g8 | Gospodarka $rodowiskiem

9 | Przeciwdziatanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy

10 | Bezpleczerstwo publiczne

11 | Zarzadzanie kadrami

12 | Administracja architektoniczno - budowlana

13 | Gospodarowanie nieruchomosciami

14 | Ochrona praw konsumenta

15 | Informatyzacja, komunikacja, bezpieczenstwo informacji - obieg i ochrona informacji

16 [Inwentaryzacje

17 | Realizacja zadan przez podlegte jednostki organizacyjne

18 | Dostep do informacji i ksztattowania wizerunku

2.2. Metody analizy ryzyka

Analiza ryzyka zostata przeprowadzona metodg matematyczng i stanowi zatgcznik do niniejszego
Planu audytu wewnetrznego.

2.3 Rozliczenie czasu pracy audytora wewnetrznego.

Planowana
liczba
Rodza] czynnosci osobodni
a) zadania zapewniajace 70
b) czynnodci sprawdzajgce — realizacja zalecen wynikajgcyeh z zadan 3
zapewniajgcych realizowanych w roku 2018
c} planowanie i sprawozdawczosé roczna 2
Suma oscbodni stahowigca faczny budiet czasu komorki audytu 75
wewnetrznego

e osobodzien = 8 godzin




3.  Planowane tematy audytu wewngtrznego na 2019r.
3.1. Planowane zadania zapewniajgce
Proponowan
y termin Niezbedne Ewentualna
L Temat audytu przeprowadz zasoby Wiaéciciel ryzyka potrzeba Uwagi
P wewnetrznego enia audytu {liczha {(jednostka audytowana) | powotania &
wewngtrzneg | oscbhodni) rzeczoznawcy
o
1 2 3 4 5 ) 7
Obowigzujace
Regulaminy i
Instrukcje w
Jednostki audytowane: zakresie ob.s’fu.gl
. kancelaryjnej
. Starostwo Powiatowe
Ccena obstugi . . Starostwa
1. | kancelaryjnej Il péirocze 15 w Nowym Tomyslu brak Powiatowego w
' 2015, osohodni | Wydziat Administracyjno - ,
. - Nowym Tomyslu
Organizacyiny i oraz
Zarzgdzania Kryzysowego funkcjonowanie
obstugi
administracyjnej
w praktyce.
QOcena realizagji
nadzordw Jednostki audytowane:
2 inwestorskich w | pétrocze 20 Starostwo Powiatowe w brak Dobér oréb
" | realizowanych 2019r. osobodni | Nowym Tomy$lu Wydziat proby
inwestycjach w roku Infrastruktury Drogowej
2018
Rodzinna piecza
Nadzor i realizacja zastepecza
przez organizatora Jednostki audytowane: realizowana w
pIECZY zast:gpc'zej | pétrocze 50 Powiatowe Cz?n‘trum Powiecie .
3. | zadan wynikajacych z .| Pomocy Radzinie brak Nowotomyskim
. . 2019 r. osobodni ]
ustawy o wspieraniu w Nowym Tomyslu {w przypadku
rodziny i systemie duzej liczhy
pieczy zastepcze)]. rodzin dobdr
préby}.
' , Jednostki audyFowane: Ochrona danych
Bezpieczenstwo Starostwo Powiatowo w
. o , . osobowych —
informacji i ochrona Il potrocze 15 Nowym Tomyslu Wydziat (2 ot g
4, . L : brak zgodnosé dziatan
danych osohowych 2019+, osobodni | Administracyjno - Z preepisami
Organizacyjny i przep
. RCDOQ
Zarzadzania Kryzysowego
Czynnosci
sprawdzajgce
wdrozenig . .
y Zgodnie z prowadzonymi
relcomendacji . o
. Il pétrocze 3 w 2018 roku zadaniami
5. | wydanych w trakcie ; . ) brak
o . 2019 . osobodni | zapewniajgcymi audytu
realizacji zadan
- wewnetrznege
zapewniajgcych
audytu wewnetrznego
w roku 2018
Razem: 73




3.2. Planowane czynnosci doradcze:

Nie planowano.

ZALACZNIK:

Analiza ryzyka do Planu Audytu Wewngtrznego dla Powiatu Nowotomyskiego na rok 2019

Nowy Tomyél, 31.12.2018 .

Nowy Tomysl, 31.12.2018 r.

(data)
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Analiza ryzyk do Planu Audytu Wewnetrznego na rok 2019

kategorie ryzyk = ocena ryzyka
- © ) . E po uwzglednieniu
§ 3 Slef|cB| 5 s | @ 7 o ©
8 _ 2 |g%|28|28| § | 535 % 2 g g - Krytyczny, | 'Q
<f | 5 |SE|8S(5E| 5|85 |82 | £ | 23 | 85 | B | wsow |3
5T SmE AL 2 3L LEN. g9 sE 2 2 E g9 £ $redni, | =
g8 030 | 015 | 0,25 | 0,10 | 0,20 | &2 28 g Sg B e Maty 2
1 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
3 3 4 3 3
Obszar 1 maty 81,25% | 111,25% | 111,25% | 69,53% $redni 6
Obszar2 | 3 3 3 3 3 |wysoki 75,00% | 105,00% | 135,00% | 84,38% | wysoki | 1
Obszar 3 3 3 3 3 3 |wysoki 2018 | 75,00% | 75,00% | 105,00% | 65,63% Sredni 9
Obszar 4 3 3 3 3 3 |maty 75,00% | 105,00% | 105,00% | 65,63% Sredni 10
Obszar 5 2 3 3 3 3 |maly 67.50% | 97,50% | 97,50% | 60,94% Sredni 13
QObszar 6 3 3 3 3 3 |wysoki 75,00% | 105,00% | 135,00% | 84,38% | wysoki 2
3 3 3 3 3 2016
QObszar 7 wysoki 75,00% | 95,00% | 125,00% | 78,13% | wysoki 3
Obszar 8 1 2 2 1 2 |maly 40,00% | 70,00% | 70,00% | 43,75% maty 17
3 2 3 4 2 2017
Obszar 9 maty 66,25% | 76,25% | 76,25% | 47,66% maty 15
Obszar 10| 4 2 3 2 2 |maty 71,25% | 101,25% | 101,25% | 63,28% Sredni 11
Obszar 11 3 3 3 3 2 |wysoki 2017 | 70,00% | 80,00% | 110,00% | 68,75% sredni 8
Obszar 12| 2 2 3 3 3 |maly 63,75% | 93,75% | 93,75% | 58,59% sredni 14
Obszar 13| 3 3 3 1 2 |maty 2018 | 65,00% | 65,00% | 65,00% | 40,63% maty 18
Obszar 14| 1 2 2 2 2 |maly 42 50% | 72,50% | 72,50% | 45,31% maty 16
3 3 4 4 3 2018
QObszar 15 wysoki 83,75% | 83,75% | 113,75% | 71,09% | wysoki 5
Obszar 16| 3 3 4 3 3 |maty 81,25% | 111,25% | 111,25% | 69,53% $redni 7
3|3 4] 4 2018 .
Obszar 17 wysoki 88,75% | 88,75% | 118,75% | 74,22% wysoki 4
Obszar 18| 3 3 2 3 3 |maty 68,75% | 98,75% | 98,75% | 61,72% Sredni 12

zatacznik do Palnu Audytu Wewnetrznego
Powiatu Nowotomyskiego na rok 2019.

Zadanie Nr 1: Zamoéwienia publiczne.

Zadanie Nr 2: Transport zbiorowy i drogi publiczne.

Zadanie Nr 3: Gospodarka finansowa.

Zadanie Nr 4: O$wiata, Kultura i Promocja.

Zadanie Nr 5: Geodezja, kartografia, kataster.

Zadanie Nr 6: Inwestycje i remonty.

Zadanie Nr 7: Promocja i ochrona zdrowia, pomoc spoleczna,
polityka prorodzinna oraz wspieranie 0séb niepelnosprawnych.
Zadanie Nr 8: Gospodarka $rodowiskiem.

Zadanie Nr 9: Przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja
lokalnego rynku pracy.

Zadanie Nr 10: Bezpieczenstwo publiczne.

Zadanie Nr 11: Zarzadzanie kadrami.

Zadanie Nr 12: Administracja architektoniczno - budowlana.
Zadanie Nr 13: Gospodarowanie nieruchomos$ciami.

Zadanie Nr 14: Ochrona praw konsumenta.

Zadanie Nr 15: Informatyzacja, komunikacja, bezpieczenstwo
informacji - obieg i ochrona informacji.

Zadanie Nr 16: Inwentaryzacja.
Zadanie Nr 17: Realizacja zadan przez podlegle jednostki

organizacyjn.
Zadanie Nr 18: Dostep do informacji i ksztaltowania wizerunku



