Uchwala Nr SO-0954/55/11/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2019 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2018
wraz z informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego i

objasnieniami.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 04 marca 2019 roku w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-L.aszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepariska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.), w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 2z pdzn. zm.), wyraza o przediozonym przez Zarzad Powiatu
Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok oraz informacji o stanie mienia jednostki

samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywna z uwaga.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut. Izbie w dniu
01 kwietnia 2019 roku sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2018
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwaty budzetows uchwalong w pelngj szczegélowosci klasyfikacji

budzetowej (wraz z¢ zmianami dokomanymi przez Rad¢ i Zarzad w ciagu roku budzetowego) oraz

z¢ sprawozdaniami budzetowymi.

Przedtozone sprawozdanie zawiera:
a)  Czgs¢ opisowy wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:
- strukture zrealizowanych dochodéw,
- zestawienie zmian dochodéw,
- wykonanie planu dochodéw zwiazanych z realizacjy zadan 7 zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
- wykonanie wydatkéw,
-~ wydatki majgtkowe,

- zmian wydatkdw,



b)

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwigzanych z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego,

- omowienie wykonania planu waznigjszych wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkéw na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacje o naleznosciach i
zobowigzaniach powiatu,

- zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2018 roku ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi érodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne srodki pochodzace ze zrédet
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,

- stopien realizacji zadafi uj¢tych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata
2018-2028.

Zatgczniki do czesei opisowej:

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochodéw,

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji celowych przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwiazanych

z realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego za 2018 rok.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodno§¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt IV opinii.

III. Na podstawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajgcy ustalil, ze budzet za rok 2018 zostal

wykonany z deficytem budzetowym w kwocie 4.858.104,84 zt, bowiem:
- dochody wykonano w wysokos$ci 66.403.143,89 zt, tj, 98,00 % planu,
- wydatki wykonano w wysokosci 71.261.248,73 21, tj. 85,81 % planu.

Dochody biczgce wykonano w kwocie 63.212.344,11 zi, a wydatki biezace w kwocie 54.693.112,51 =,
co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocic 18.892.978,61,- zl, w tym 12.000.000,00 z! z tytulu kredytow i pozyczek
oraz 6.892.978,61 zl z tytuhi wolnych érodkéw.

Rada Powiatu podjgla uchwaly o zaciggnieciu pozyczek i kredytéw. Skiad Orzekajacy wydal opinie
(pozytywne) o mozliwosci splaty kredytéw i pozyczek na taczng kwote 12.000.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytéw w wysokosei
3.603.639,56 zt, co stanowi 100 % planowanych rozchoddw z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanic Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2018.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2018 wynika, ze zadluzenie Powiatu z tytutu kredytow i pozyczek na koniec 2018 roku
wyniosto 23.577.790,72 zk, co stanowi 35,50 % wykonanych dochodéw.



V. 1. Skad Orzekajgcy wskazuje, ze w przediozonym sprawozdaniv wystqpily nastepujgce uchybienia:

1) na stronie 99 odnoSnie przedsigwzigcia pm. ,Wzmocnienie wojewbdzkich kolejowych przewozéw
pasazerskich na obszarze Oddzialywania Aglomeracji Poznanskiej poprzez zwighkszenie ilogci polgezen
kolejowych —dofinansowanie Poznaniskiej Kolei Metropolitalne” wskazano okres realizacji na lata 20178-
202, zamiast 2018-2020.

2) W tabeli prezentujgcej ,,Zmiany w wydatkach na programy i projekty vealizowane w 2018 roku ze
Srodlkéw z budsetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi srodki(...)” w projekcie pn.
., Odnowienie szlakéw rowerowych” wpisano wykonanie wydatkéw w wysoko$ci 0 %, zamiast 100%,.

3) W zalgezniku nr 2 przedstawiajgcym wykonanie wydatkéw budzetu (strona 114 sprawozdania) w dz. 752
rozdz. 75212 wyszezegolniono bledny paragraf 1. 4700 jednoczesnie z nieprawidlowq nazwq ,,zakup
materialéw i wyposazenia”, zamiast 4300 ,,zakup ustug pozostalych”, co jest zgodne ze sprawozdaniem
budzeiowym Rb-285 za IV kwarial 2018 r.

4) W informacji o realizacji Wieloletniej Prognozy Finansowej Powigtu Nowotomyskiego za 2018 rok
wskazano bledne okresy realizacji nizej wymienionych przedsiewzieé w poréwnaniu z ostainim
zalqcznikiem pn. ,, Wykaz przedsigwzigé” do Uchwaly Nr 1/8/2018 Rady Powiatu z dnia 06 grudnia 2018
r., i tak:

-, Tworzenie i modernizacja i aktualizacja rejestréow publicznych oraz standardowych opracowan
kartograficznych i tematycznych gromadzonych w Stavostwie Powiatowym w Nowym Tomyslu oraz ich
udostepnianie za pomocq e-ustug” okres realizacfi 2016-2018, zamiast 2016-2019 (pozycja nr 1.1.1.1
oraz 1.1.2.1);

~ ., Modernizacja obiekiow sportowych w jednostkach prowadzonych przez Powiat Nowotomyski” okres
realizacji 2017-2019, zamiast 2017-2020 (pozycja 1.3.2.2);

-, Przebudowa drogi powiatowej nr 2709P Opalenica —Lwiéwek” okres realizacji 2017-2019, zamiast
2017-2018; (pozycja 1.3.2.3);

-, Opracowanie dokumentacji projektowo- kosziorysowej na budowe nowego przebiegu drogi
wojewddzkiej nr 305 na odcinku od ul. Kolejowej do ul. Celnej w Nowym Tomyslu wraz z uzyskaniem

decyzji §rodowiskowej” okres realizacji 2018-2018, zamiast 2018-2019 (pozycja 1.3.2.5).

2. Analiza sprawozdania wykazata, ze z budzetu poniesione zostaly wydatki w dz. 921 ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”, rozdz. 92120 ,,Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami”, § 2720 ,,Dotacje
celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiekidéw
zabytkowych przekazane jednostkom niezaliczanym do scktora finansow publicznych” w kwocie
48.413,- zt (plan 50.000,~ zf). Udzielenie tego rodzaju dotacji wymaga podjecia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego odrebnej uchwaly na podstawie art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami.

Sktad Orzekajgcy czyni uwage, e suma dotacji wynikajgca z przekazanych do tutejszej Izby (organu
nadzoru) uchwal wynosi 28.413,- zt i jest nizsza od kwoty przedmiotowych wydatkéw poniesionych z
budzetu (48.413,- z). Do Ifzby wplymely nastgpujgce uchwaly Rady Powiatu Nowotomyskiego dot.
udzielenia dotacji na prace przy zabytkach:



~ Nr XLII/321/2018 z dnia 30 maja 2018 r. (kwota dotacji 18.450,- zi)
- Nr XLII322/2018 z dnia 30 maja 2018 r. (kwota dotacji 9.963,- z§),

V. Analiza wydatkéw budzetowych w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawezy od poczgtku roku do dnia 31

grudnia roka 2018 wykazala, ze:

- nie wystepujg przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

- suma wykonanych wydatkéw i zobowigzaf (z pominieciem paragraféw wynagrodzes i pochodnych od

wynagrodzeii) nie przekracza planu wydatkéw ustalonego w budzecie.

VL W nizej wymienionej podziatce klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane

z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60014 4580 Pozostate odsetki 1.000,00 604,62
600 60014 4590 Kary i odszkod(?wanla wyplacane na rzecz 3.430,00 3.426.78

os6b fizycznych
750 75020 4590 Kary i odszkodqwama wyplacane na rzecz 1.020,00 1.020,00
o0s6b fizvcznych

Odnosnie poniesionych wydatkéw Zarzad nie zawart informacji.

VIL. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2018 r. przedlozona zostata wInformacja o stanie mienia

Powiatu wg stanu na dziefi 31 grudnia 2018 1.”, co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o

finansach publicznych.

W zal. Nr 3 do Informacji, w tabeli podano m.in. uzyskane dochody z mienia (wg tytulow), kidrych suma
wynosi 4.451.998,83 z{, podczas gdy suma dochodéw z mienia (osiggnietych przez poszezegolne jednostki

organizacyjne) wykazanych w zalgczniku Nr 4 do Informacji wynosi 4.425.594,30 zi.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit Jak w sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




