PROJEKT
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RADY POWIATU NOWOTOMYSKIEGO
z dnia 22 marca 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznanin skargi z
dnia 1 marca 2019 roku Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomys$lu na uchwale Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6 grudnia 2018 roku nr I1/15/2018 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usunigcie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie oraz wysokosé
kosztow z tym zwigzanych wraz z odpowiedzig na skarge

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U, 2019 1. poz. 511) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
roku Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302,
1467, 1629, Dz. U. z 2019 r, poz. 11), Rada Powiatu Nowotomyskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przekazuje sig¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargg z
dnia 1 marca 2019 roku Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomyslu na uchwale Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6 grudnia 2018 roku nr II/15/2018 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usunigcie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$é kosztéw
z tym zwigzanych wraz z odpowiedzia na skarge.

§ 2. Udziela sig odpowiedzi na skarge, o ktorej mowa w § 1, stanowiacej zatacznik nr 1
do niniejszej uchwaly.

§ 3. Wvykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu
Nowotomyskiego, upowazniajac go do udzielenia pelnomocnictwa do reprezentowania Rady
Powiatu Nowotomyskiego przed Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu,
zobowiazujac go jednoczesnie do przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu skargi, akt sprawy, odpowiedzi na skarge wraz z niniejsza uchwata,

§ 4. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjecia.




UZASADNIENIE
do uchwaly nr ............ / ..... / 2019
Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia 22 marca 2019 .

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi z
dnia 1 marca 2019 roku Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomy$lu na uchwale Rady
Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6 grudnia 2018 roku nr 11/15/2018 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usunigcie pojazdow z drogi i ich przechowywanie oraz wysokos¢
kosztow z tym zwigzanych wraz z odpowiedzig na skarge

Pismem z dnia | marca 2019 roku, znak Pa 4.2019 Prokurator Rejonowy w Nowym
Tomyslu wniost do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwale
Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6 grudnia 2018 roku nr [I/15/2018 w sprawie ustalenia
wysokosci oplat za usunigeie pojazdow z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow
z tym zwigzanych (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018.10001).

Stosownie do tresci art. 54 § 1 i 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o
postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. 1302, 1467, 1629, Dz.
U. z 2019 r., poz. 11) skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu,
ktorego dzialanie, bezczynnos$c lub przewlekle prowadzenie postepowania jest przedmiotem
skargi, za§ obowigzkiem tego organu jest przekazanie skargi wraz z aktami sprawy oraz
odpowiedzig na skarge do wiasciwego miejscowo i funkcjonalnie sadu administracyjnego.
Majac na uwadze, iz przedmiotem skargi jest uchwata Rady Powiatu Nowotomyskiego, to
przyja¢ nalez, ze organem, ktérego dziatanie zaskarzono jest organ stanowigcy powiatu
nowotomyskiego. Oznacza to — w Swietle przytoczonego stanu prawnego — konieczno$é
podjecia niniejszej uchwaty przez Rade Powiatu Nowotomyskiego.

PRZEWODNICZACY ZARZADU
P S
Andrzej Wilkonski



Zatacznik do uchwaty nr / 12019

Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 22 marca 2019 roku

Nowy Tomysl, dnia 22 marca 2019 roku

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12; 61-815 Poznan

Skarzacy: Prokurator Rejonowy w Nowym Tomyslu
ul. Diuga 7; 64-300 Nowy Tomysl

Organ: Rada Powiatu Nowotomyskiego

ul. Poznanska 33; 64-300 Nowy Tomysl

ODPOWIEDZ NA SKARGE

na uchwale Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6 grudnia 2018 roku nr 1/15/2018
w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie pojazdéw z drogi i ich
przechowywanie oraz wysoko$ci kosztow z tym zwigzanych

Dziatajgc na podstawie przepisu art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (dalej ,ppsa’), Rada Powiatu
Nowotomyskiego udziela odpowiedzi na skarge z dnia 1 marca 2019 roku Prokuratora
Rejonowego w Nowym Tomysiu na uchwate Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 6
grudnia 2018 roku nr 11/15/2018 w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie
pojazdéw z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$é¢ kosztow z tym zwiauzanyc'h
(dalej ,uchwala Rady Powiatu Nowotomyskiego” albo ,zaskarzona uchwata”’),
WNOSZac 0:

1)} oddalenie skargi w catosai,

2) zasgdzenie od skarzacego na rzecz organu zwrotu kosztow sgdowych, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wg norm przepisanych (w przypadku
reprezentowania Rady Powiatu przez profesjonalnego petnomocnika.
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UZASADNIENIE

W dniu 6 grudnia 2018 roku Rada Powiatu Nowotomyskiego powzigta uchwate w
sprawie ustalenia wysokosci optat za usuniecie pojazddw z drogi i ich przechowywanie
oraz wysokos¢ kosztow z tym zwigzanych (Uchwata nr 11/15/2018 ogloszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego 2018.10001).

Na powyzszg uchwate skarge ziozyl Prokurator Rejonowy w Nowym Tomyslu,
zarzucajac jej razace naruszenie prawa — art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 roku Prawo o ruchu drogowym (dalej ,Prawo o ruchu drogowym”), poprzez
ustalenie w niej wysokosci optat za usuwanie i przechowywanie pojazddw usunietych
z drog bez odniesienia ich do rzeczywistych kosztéw usuwania i przechowywania
pojazddw. Majac to na uwadze, skarzacy wnidst o stwierdzenie niewaznosci tej
uchwaly.

Organ nie podziela stanowiska przedstawionego przez skarzgcego, wnosi o oddalenie
skargi, a ustosunkowujac sie co do meritum skargi, podnosi co nastgpuije.

Jak stanowi przepis art. 130a ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym, rada powiatu,
biorac pod uwagg koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan, o ktdérych mowa w ust. 1-2,
oraz koszty usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu,
ustala corocznie, w drodze uchwaly, wysokos¢ optat, o ktérych mowa w ust. 5¢, oraz
wysokos¢ kosztéw, o ktdrych mowa w ust. 2a. Wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w
ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota optat za usunigcie pojazdu, o
ktorych mowa w ust. 6a.

Nastepnie, w przepisie art. 130a ust. 6a Prawa o ruchu drogowym okreslono
maksymalne wysokosci stawek kwotowych oplat za usuwanie i przechowywanie
pojazddw na parkingu strzezonym, ktére zgodnie z art. 130a ust. 6b ulegajg corocznie
zmianie na nastepny rok kalendarzowy w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen
towarow i ustug konsumpcyjnych w okresie pierwszego pétrocza roku, w ktérym stawki
te ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego roku poprzedniego. Wskazniki cen
ustala sig na podstawie komunikatu Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Na tej
podstawie Minister wtasciwy do spraw finansdw publicznych ogtasza na kazdy rok
kalendarzowy maksymailne stawki optat, o ktérych mowa w art. 130a ust. 6a Prawa o
ruchu drogowym. Obwieszczenie Ministra Finansdw z dnia 14 sierpnia 2018 roku w
sprawie ogtoszenia obowigzujacych w 2019 r. maksymalnych stawek optat za
usunigcie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym, zostato
ogtoszone w Monitorze Polskim w dniu 20 sierpnia 2018 roku (M.P. z 2018 r., poz.
802).

Przechodzgc do merytorycznej analizy tresci skargi, nalezy wskazaé ze
niezrozumiatym jest zarzut, ktory dotyczy okolicznosci ustalenia kosztéw usuniecia i
przechowywania poszczeg6lnych kategorii pojazdéw na kwoty zblizone do
maksymalnych. Ustawodawca dat przeciez, na mocy przytoczonych powyzej
przepisow, swobodeg decyzyjng organom administraciji publicznej w zakresie ustalenia
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tychze stawek, a te, wskazane w tresci zaskarzonej uchwaly mieszczg sie w ramach
stawek maksymalnych.

Co istotne, w toku prac nad zaskarzong uchwatg wzieto pod rozwage obowigzujace
na terenie powiatu stawki za ustugi, o ktorych mowa w uchwale. W szczegdlnosci
wysokoS¢ optat za usunigcie pojazddéw z drogi nha parking strzezony oraz za
parkowanie tych pojazddw ustalono migdzy innymi w oparciu o stawki ujete w umowie,
ktorg zawart Powiat Nowotomyski na te ustugi w roku 2017. Co istotne, w ramach
postgpowania przetargowego prowadzonego przez Powiat Nowotomyski
obejmujgcego wykonywanie przedmiotowych ustug, wptynefa jedynie jedna oferta. W
konsekwencji nalezy przyjaé, Ze analiza rynku w tym zakresie zostata przeprowadzona
w sposob prawidiowy.

Podkreslenia wymaga, ze przyjete w uchwale stawki sg wynikiem wnikliwej analizy
organu, w szczegolnosci majacej na wzgledzie koniecznosé sprawnej realizacji zadan,
o ktorych mowa w tresci ust. 1i 2 art. 160a Prawa o ruchu drogowym, a takze koszty
usuwania pojazdow na obszarze powiatu nowotomyskiego. Organ dokonat rynkowej
analizy ww. problematyki i ustalit, w ramach przyznanego przez ustawodawce luzu
decyzyjnego, wysoko§c¢ optat za usuniecie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie oraz
wysokos¢ kosztow z tym zwigzanych. Tym samym, bezzasadnym jest zarzut
skarzgcego, ze przedmiotowa uchwata narusza dyspozycje przepisu art. 160a ust. 6
Prawa o ruchu drogowym.

Majac na wzgledzie powyZzsze, organ podkresia ze zaskarzona uchwata odpowiada
prawu i brak podstaw do stwierdzenia jej niewaznosci.
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