Uchwata Nr SO-0957/32/11/Ln/2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 9 grudnia 2019 roku

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na
lata 2020-2030.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), wyraza o przedlozonym przez Zarzad
Powiatu projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2020-2030

opini¢ pozytywna z uwagami.
UZASADNIENIE

L

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2020-2030
zostat przedtozony tutejszej Izbie w dniu 15 listopada 2019 r. Wydajac niniejsza opinie Sklad Orzekajacy
zapoznat si¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: uchwalg budzetowa na 2019 r.,
uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2019-2029, projektem uchwaty budzetowej na
2020 r., uchwatami okolobudzetowymi majagcymi wplyw na zadluzenie Jednostki, sprawozdaniami

budzetowymi sporzadzonymi wg stanu na dzien 31.12.2018 1 30.09.2019 r.

II.

1. Projekt uchwaty w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych.
2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o ktorej

mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.



3.

Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostata na lata 2020-2030,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktdry zaciagnieto oraz planuje sie zaciagnad

zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozy kwoty dlugu przewiduje, iz w roku 2020 i w latach nastgpnych zostanie zachowana relacja,
o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Przewiduje sie, ze w roku budzetowym 2020 sptata zobowiazan Jednostki z tytutu rat kredytow i pozyczek
(3.690.806,88,- zt) wraz z naleznymi odsetkami (761.495,- zl) wyniesie 4.452.301,- zt. Kwota ta stanowi
6,69 % prognozowanych dochodow biezacych pomniejszonych o dotacje na cele biezace, przy
dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan, okreslonym w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wynoszacym 8,02 %. Zatem odnoszac si¢ do wymogdw dotyczacych
splaty zobowigzan Jednostki wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych wskaza¢ nalezy, ze w roku budzetowym 2020 powinna zosta¢ zachowana relacja, o ktérej
mowa w tym przepisie. |

Planowane do zaciagnigcia w 2020 kredyty i pozyczki dlugoterminowe beda splacane w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysztych,
tj. w okresie splaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o

finansach publicznych.

Skiad Orzekajgcy czyni uwage, ze zarowno w roku 2021 jaki i w roku 2022 wystgpuje zagrozenie w
zakresie zachowania ww. relacji, bowiem  rozmica pomiedzy wskaznikiem , dozwolonym” a
., planowanym” wynosi odpowiednio 0,10 i 0,00 punktu procentowego.

W przewidywanej sytuacji nawet niewielkie odstepstwa od planu w realizacji zakiadanych wielkosci
budzetowych mogqg doprowadzi¢ do naruszenia w/w przepisow ustawy o finansach publicznych.

Zatem konieczne jest biezqce monitorowanie osigganych wielkosci budzetowych (szczegdlnie tych, kicre
majq wpbyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian
przyjetych uprzednio zafozenr (w tym réwniez kredytowych/pozyczkowych), w celu zachowania relacji z
art. 243 ustawy, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji nafozonych na Powiat zadan.

Jednostka, co prawda, w uzasadnieniu do przedlozonego projektu deklaruje zamiar zaciggniecia w 2019
roku nizszych niz planowano kredytow/pozyczek, co (w sytuacji, gdy tak sig¢ stanie) przelozy si¢ na
wysoko$¢ wskaznika, ale nie mozna nie zauwazy¢, ze w odniesieniu do niektorych wielkosci budzetowych

prognozowanych od roku 2021 nie uprawdopodobniono ich realnosci.

Analiza zalgeznika Nr 1 do projektu uchwaly wykazata, ze suma splat, o ktorych mowa w poz. 5.1.,
wynikajqcych wylgcznie z tytutu zobowiqzan juz zaciggnietych (poz. 10.6) w latach objetych prognozg
stanowi kwotg 23.547.790,72 z1, natomiast wedlug wyliczen w oparciu o sprawozdania za IV kw. 2018 r.
oraz w oparciu o plan budzetu (wg stanu na dzien 30.10.2019 r.) planowana kwota dlugu na dzien
31.12.2019 r. wynosi 30.886.944,20 zt (vdznica 7.339.153,48 z1). W poz. 10.6. powinny by¢ rozpisane
wszystkie planowane na dzien 31.12.2019 r. zobowiqzania zaliczane do tytulow dtuznych i wykazywane w

poz. 6 (w danych historycznych — rok 2019).



6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje wynikajaca

z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

7. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

8. W pordéwnaniu z ostatnig (przed ztozeniem projektu) zmiang Wieloletniej Prognozy Finansowej (uchwata
Nr XIII/125/19 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 30 pazdziernika 2019 r.) wystapity rozbieznosci
w ,,Wykazie przedsiewzie¢” w zakresie kwoty limitu wydatkow w 2020 roku w odniesieniu do zadania
pn. ,,Wyposazenie srodowisk informatycznych wojewddzkich, powiatowych i miejskich podmiotow
leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy podmiotami leczniczymi samorzadu
wojewodztwa” (poz. 1.1.2.3). Ponadto do wykazu przedsiewzigé wprowadzono zadanie pn. ,,Wykazie
przedsiewzig¢” w zakresie kwoty limitu wydatkow w 2020 roku w odniesieniu do zadania pn.
»Wyposazenie $rodowisk informatycznych wojewodzkich, powiatowych i miejskich podmiotow
leczniczych w narzedzia informatyczne umozliwiajace wdrozenie Elektronicznej Dokumentacji
Medycznej oraz stworzenie sieci wymiany danych migdzy podmiotami leczniczymi samorzadu
wojewodztwa” ( poz. 1.3.1.7) z okresem realizacji 2016-2024. W objasnieniach przyjetych wartosci do
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu podano przyczyny tych zmian (str. 5).

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczaca
Sklagu Orzzeqcego
Beata R ‘dewal Fatzkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od daty jej

doreczenia.



