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W nawigzaniu do pisma z dnia 4 stycznia 2015r., znak A0.0021.233.2016 Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Nowym Tomyslu w zataczeniu przedktada sprawozdanie
z realizacji w roku 2015 ,,Programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony

bezpieczefistwa obywateli i porzadku publicznego dla Powiatu Nowotomyskiego”
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Nowy Tomysl, dnia 23.01.2016r.

SPARWOZDANIE

7 OCENY STANU BEZPIECZENSTWA I PORZADKU PUBLICZNEGO
W POWIECIE NOWOTOMYSKIM
W 2015 ROKU

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego realizuje zadania okreslone w ustawie
Prawo budowlane, ktére w szczegdlny sposob ujmuja sprawy zwiazane z bezpieczenstwem
w budownictwie.

Poniewaz, budownictwo jest jedna z wazniejszych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,
a proces budowlany jest przedsiewzigciem prowadzonym zaréwno przez przedsigbiorcow jak
rowniez przez osoby indywidualne, stad powszechno$¢ jego wystgpowania.

W efekcie tych dzialan powstajg obiekty budowlane, ktdre sg bardzo czgsto
uzytkowane przez znaczna liczbg osob. Z tych wzglgdéw niezwykle istotne jest zapewnienie
prawidlowego przebiegu procesu budowlanego prowadzacego do powstania bezpiecznych
i funkcjonalnych obiektow budowlanych.

Dlatego tez kontrola tej dziatalnosci przede wszystkim przez organy nadzoru budowlanego
jest istotnym elementem przebiegu badania zgodnosci prowadzonych robét z obowiazujacym
prawem, zatwierdzonym projektem i zgodnosci z wymogami technicznymi oraz
technologicznymi.

Realizacja tych zadan jest mozliwa poprzez odpowiednie regulacje prawne i kontrole,
do ktérych Prawo budowlane zobowiazuje przede wszystkim stuzby nadzoru budowlanego.
Przy tym doda¢ nalezy, iz w powyzszej ustawie stale aktualizowany jest problem
bezpieczenstwa. Co wiecej w tej kwestii Prawo budowlane wspieraja jeszcze inne wazne
ustawy i akty prawne, ktore zawierajg migdzy innymi dane dotyczace bezpieczenstwa
podczas wykonywania robot budowlanych w catoksztatcie procesu budowlanego oraz
w pozniejszym czasie catego okresu uzytkowania obiektéw budowlanych.

Z powyzszych wzgledow nadzér budowlany poprzez swoje dziatania kontrolne

przyczynia si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa i porzadku w powiecie.



Podsumowujac dziatalno$é Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego
informuje, iz rok 2015 na naszym terenie charakteryzowat si¢ ustabilizowanym wzrostem
statym, inwestycyjnym. Niewatpliwie stan taki odzwierciedlaja ponizsze dane zaatwianych
spraw, gdyz w tym okresie przeprowadzilismy ponad 2500 réznego rodzaju postgpowan
administracyjnych. Poréwnujac ten czas z rokiem 2014 odnotowano okoto 10 % wzrost
rozpatrywanych spraw.

Potwierdzeniem tego jest miedzy innymi prowadzenie nastgpujacych ewidencji i rejestrow.

W ramach, ktorych w roku 2015 organ nadzoru budowlanego prowadzi migdzy
innymi ewidencje ruchu budowlanego. Ewidencji tej przyjgto nastepujace ilosci zgloszen,
wnioskow:

> 661 zawiadomien o rozpoczgciu budowy budynkdéw,

» 511 zawiadomien o zakonczeniu réznego rodzaju budowli, obiektéw kubaturowych,
liniowych i sieciowych,
89 wnioskow o pozwolen na uzytkowanie,
36 wnioskéw o wydanie decyzji na rozbiorke z uwagi na zty stan techniczny,

31 zgloszen o zakofczeniu rozbidrki obiektéw budowlanych,
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60 zawiadomien o rozpoczeciu budowy lub remontu obiektoéw drogowych, placow

zabaw oraz informacje o zakonczeniu tych robot,

W 2015 roku przeprowadziliémy okoto 300 réznego rodzaju kontroli na terenie powiatu
nowotomyskiego.
Dodaé nalezy, iz nie ograniczali$émy si¢ tylko do zatatwienia spraw wynikajacych z wnioskow
inwestoréw lub 0s6b zglaszajacych problemy w kwestiach budowlanych. Realizowalismy
przedsiewziecia, ktore eliminuja na co dzien potencjalne zagrozenia, jakie mogg powstac
w obiektach uzytkowanych, w obiektach zaniedbanych, znajdujacych si¢ w ztym stanie
technicznym.
W tym celu przeprowadzono tzw. kontrole problemowe obiektow budowlanych, co do
ktérych istnialy uzasadnione obawy o ich stan techniczny. Dokonalismy kilkadziesiat takich
kontroli 1 w §lad, za ktorymi wydane byly stosowne decyzje.
Sprawy bezpieczenstwa to rowniez caly proces inwestycyjny zwiazany z realizacja obiektow

budowlanych, poczawszy od projektu poprzez jego budowg oraz caty okres eksploatacji.
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Dodaé nalezy, iz kwestie bezpieczenstwa ujmuje si¢ juz na etapie projektowania, ustawa
Prawo budowlane traktuje o tym art. 5. Z tresci tegoz artykutu wynika, iz obiekt budowlany
nalezy tak zaprojektowa¢, tak budowacé i tak uzytkowa¢ aby zapewnial bezpieczenstwo przez
caty okres trwania, a to ma bezposredni zwiazek z porzadkiem publicznym.

Nadmieniam réwniez, iz znaczng cze$¢ kontroli skierowalismy na obiekty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza oraz obiekty uzytecznoscei publicznej, bowiem sa to najezgscie]
obiekty, w ktorych pracuja lub przebywaja ludzie.
Z tych wzgledow obiekty te winny w sposob szczegélny uwzgledniaé kwestie

bezpieczenstwa.

Samowole budowlane:

Do wlasciwosci powiatowego inspektora nadzoru budowlanego nalezg sprawy
zwigzane z samowolami budowlanymi, a te maja istotny zwiazek z bezpieczenstwem
i porzadkiem.

W minionym roku prowadzono 12 spraw zwigzanych z samowolami budowlanymi, jest

to 0 2 mniej niz w roku 2014. Podkresli¢ nalezy, iz postegpowanie takie wymaga wnikliwego
rozpatrzenia i zajmuje sporo czasu, co wigeej takie sprawy niosa za sobg znaczne obcigzenie
finansowe dla inwestora zaréwno w przypadkach legalizacji jak i ewentualnej rozbiorki
samowolnie pobudowanego obiektu.

Legalizacja samowoli jest mozliwa jednakie pod pewnymi warunkami, a mianowicie,
jesli budowa nie narusza ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i jest
prowadzona zgodnie z przepisami techniczno-budowlanymi. Nastgpnym warunkiem
legalizacji jest ztozenie odpowiednich dokumentéw migdzy innymi nalezy opracowa¢ projekt
budowlany, uzyska¢ zaswiadczenie od wojta lub burmistrza o zgodnosci budowy
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto trzeba uisci¢ jednorazowg
oplate legalizacyjna.

Osiem z powyzszych spraw w minionym roku po zatatwieniu niezbednych —
wymaganych prawem formalnosci zostaly zatatwione pozytywnie. Natomiast pozostatych
cztery jest w trakcie zalatwiania.

Dowodem na to, ze sprawy zwiazane z samowolami budowlanymi naleza
do najtrudniejszych, niech $wiadczy fakt, iz rozumieniu Prawa budowlanego czyn taki nosi

znamiona przestepstwa. Samowola jest roOwniez istotne odstgpstwo od zatwierdzonego -4-
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projektu lub innych warunkéw pozwolenia na budowe. Zmiany istotne sa ujgte w art. 36 a
Prawa budowlanego i podlegaja weryfikacji.
W zwiazku z powyzszym organ nadzoru budowlanego po przeprowadzeniu
postepowania administracyjnego w wyniku, ktorego dowiedzie istnienie samowoli
budowlanej ma obowiazek przekazania takich spraw do prokuratora celem wszczgcia

postgpowania karnego.

Katastrofy budowlane:

Prawo budowlane naklada na organy nadzoru budowlanego obowigzek prowadzenia
postepowania administracyjnego — badania przyczyn powstawania katastrof.
W 2015 roku na terenie powiatu nowotomyskiego wydarzyto si¢ 9 katastrof budowlanych.
W dwoch przypadkach katastrofy powstaty na skutek pozaréw, a w pigciu przypadkach
przyczyna byl silny wiatr. Natomiast w jednym ze zdarzen przyczyna bylo zawalenie sig
obiektu i w jednym uderzenie samochodu. W majacych miejsce katastrofach nie bylo ofiar w

ludziach.

Utrzymanie obiektow budowlanych i interwencje w sprawie zagrozen

W sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa mieszkancow nadzor budowlany prowadzit
rowniez postgpowania zwigzane z interwencjg dotyczaca obiektow zaniedbanych,
znajdujacych si¢ w ztym stanie technicznym, a niejednokrotnie tez oszpecajacych otoczenie.
Utrzymanie obiektéw zgodnie z art. 67 Prawa budowlanego spoczywa na whascicielu lub
zarzadcy.

W roku ubieglym prowadzono 36 spraw zwigzanych z niewlasciwym utrzymaniem obiektéw
budowlanych. W tych sprawach wydano decyzje nakazujace rozbidrke tych obiektow.

Do konca 2015r. rozebranych zostato 31 z wyzej wymienionych, w pozostatych przypadkach
termin ukonczenia prac rozbiérkowych wyznaczony zostat na okres 2016r.

W oparciu o art. 62 ust. 1 pkt 3 Prawa budowlanego organy nadzoru budowlanego
przeprowadzaja kontrole obiektow wielkopowierzchniowych. Co wigcej jako, Ze sa to obiekty
szczegblne prowadzimy ich rejestr. Obecnie w powiecie nowotomyskim sg zarejestrowane 52
takie obiekty. W tej grupie znajduja sie przede wszystkim obiekty zwigzane z przemystem,

handlem
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oraz obiekty o$wiatowe. Obiekty wielkopowierzchniowe to takie, ktorych powierzchnia
zabudowy przekracza 2000 m’,

Zgodnie z trescia powyzszego artykutu wspomniane obiekty powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez whasciciela lub zarzadeg kontroli co najmniej dwa razy
w roku, w terminie wiosennym do 31 maja oraz w terminie jesiennym do 30 listopada.

W zwiazku z faktem, iz tres¢ sktadanych do inspektoratu zawiadomien o przeprowadzeniu
kontroli powyzszych obiektéw byla niepelna, a informacje o wykonaniu tego obowiazku byty
czesto podpisane przez osoby do tego nieupowaznione. W zwigzku z tym organ nadzoru
zwrécit uwage na uchybienia wysylajac zarowno do wiascicieli i zarzadcdw tych obiektow
jak i do 0s6b dokonujacych tych przegladéw stosowne upomnienie o sposobie sporzadzania
protokolow i dokonywanych przegladow.

Patrzac przez pryzmat szeroko rozumianego bezpieczenstwa ludzi i mienia Nadzor
Budowlany w ramach dziatan kontrolnych w 2015 roku przeprowadzit migdzy innymi
kontrole na najwicksze place budéw, obiektach bedacych w budowie na terenie powiatu
nowotomyskiego. Kontrolowane obiekty najezgéciej zwiazane byly z przemystem,
dziatalnocia gospodarcza, kulturalna, ochrona srodowiska, a takze budownictwem
mieszkaniowym wielorodzinnym. Ustawa Prawo budowlane naktada na uczestnikOw procesu
budowlanego obowiazek przestrzegania przepisow bhp, sporzadzenia planu bezpieczenstwa i
ochrony zdrowia (plan BIOZ). Plan ten powinien uwzglednia¢ specyfike obiektu
budowlanego i warunki prowadzenia rob6t budowlanych. W minionym roku dokonalismy
czynnosei kontrolnych na ponizszych budowach, wymienig te najwigksze: Eskulap Chifa w
Nowym Tomyslu rozbudowa hali potaczona z przebudowa i nadbudowa, Bero Sp. z 0. 0. W
Glinnie budowa— hali + wiata, Mtochowski obrébki metali Nowy Tomysl, ul. Kolejowa,
obiekt hotelowo-gastronomiczny Nawigator w Zbaszyniu — Spotka Ineks, budowa windy w
Oérodku Szkolno-Wychowawczym w Zbaszyniu oraz windy w szkole podstawowe]j w
Opalenicy, Nowak Tartak Zgbowo — hala przetarcia i sortowni, Caybo Nowy Tomysl —
rozbudowa budynku magazynowego, stacja diagnostyczna w Perzynach, gm. Zbaszyn, park
wiatrowy (wiatraki 7 sztuk) Urbanowo-Wojnowice, Bech Packaging Sp. z 0. 0. — budynek
magazynowy, Rudopal w Rudnikach - hala magazynowa, chtodnia i kotlownia, gm.
Opalenica, Dom seniora na 50 osob - Wegielnia, pawilon sportowy Bolewice, Nordzucker
Polska S.A. w Opalenicy — nadbudowa i przebudowa budynku produkcyjnego, Opalenica
Konieczny — hala produkcyjna, Kaufland oraz galeria handlowa Nowy Tomysl — dworzec

autobusowy,
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Mtodziezowe Centrum Podnoszenia Cigzarow Nowy Tomysl — hala sportowa, Gmina
Lwowek — Posadowo kurniki, o§rodek zdrowia w Lwowku, Pawelec — salon samochodowy,
poza tym budownictwo wielorodzinne m.in. Vega, Alga, Molenda w Nowym Tomyslu oraz
Spétdzielnia Mieszkaniowa w Opalenicy. Ponadto budowy oczyszczalni Sciekow dla miasta
i gminy Nowy Tomysl, a takze budowa oczyszczalni $ciekéw w Zbaszyniu.

Budowa drogi zachodniej w Opalenicy, kanalizacja w drodze powiatowej w Przyprostyni,

gm. Zbaszyn, budowa $ciezki rowerowej w Brodach.

W sprawach, w ktorych stwierdzono nie przestrzeganie przepiséw, a wystgpowaty
zaniedbania wzgledem prawa budowlanego przez osoby do tego zobowigzane organ nadzoru

budowlanego natozyt mandaty karne.

Analizujac dokumentacje sprawozdawcza i rejestrujaca ogot spraw prowadzonych
przez nadzér budowlany w powiecie nowotomyskim mozna ujaé nastgpujaco. Na przykladzie
ilogci oddawanych w uzytkowanie obiektéw budowlanych — budynkéw mieszkalnych
w poszczegdlnych gminach naszego powiatu przedstawiaja sig jak nizej. Najwieksza liczba
oddanych obiektéw miata miejsce na terenie miasta i gminy Nowy Tomysl, gdzie

w procentowym wyliczeniu stanowito okoto 67 %, kolejne miejsca zajmowaty miasto

i gmina:
¢ Opalenica okolo 14 %
e Zbgszyn okolo 10 %
e Lwowek okoto 3%
Natomiast na terenie gmin powiatu nowotomyskiego ten procentowy wskaznik
wynosi dla gmin:
e Miedzichowo okolo 3%
e Kuslin okolo 3%

Podobnie w procentowym udziale przedstawia si¢ analiza ruchu budowlanego w ilosci
zgloszen o rozpoczeciu budowy jak rowniez obiektow budowlanych bedacych w trakcie
realizacji oraz oddawanych do uzytkowania. Przyktadem niech bedzie to przywolane
budownictwo mieszkaniowe, ktore w minionym roku dla poszczeg6lnych gmin w uktadzie

graficznym przedstawia si¢ nastgpujgco:
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. Miasto i Gmina Nowy Tomysl oddano w uzytkowanie 226 (budynki, mieszkania)

to jest o 50 wigcej niz w poprzednim okresie sprawozdawcezym,

Budynki mieszkalne i mieszkania oddane w latach 2011-2015
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. Miasto i Gmina Opalenica oddano w uzytkowanie 47 (budynkéw, mieszkan)

to jest o 2 wigcej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym,
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. Miasto i Gmina Zbaszyn oddano w uzytkowanie 34 (budynkow, mieszkan)

to jest o 5 mniej niz w poprzednim okresie sprawozdawczym,
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. Miasto i Gmina Lwowek oddano w uzytkowanie 11 (budynkow, mieszkar)

to jest tak samo jak w roku poprzedzajacym,
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Gmina Miedzichowo oddano w uzytkowanie 7 (budynkow, mieszkan)

to jest tak samo jak w roku poprzedzajacym,
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Gmina Ku$lin oddano w uzytkowanie 7 (budynkéw, mieszkan)

to jest tak samo jak w roku poprzedzajacym.

|2015
{2014
02013
L2012
#2011

i~
fe L)

ilo

Kuslin
rok



-10-

Laczna liczba oddanych budynkéw i mieszkan w budynkach wielorodzinnych
w powiecie nowotomyskim w 2015 roku wynosita 332 i byla wigksza o 47 budynkow
(mieszkan). Reasumujac podkreslam, iz w tej dziedzinie nastgpit wzrost w catym

powiecie tj. ok. 14 % w poréwnaniu z rokiem 2014.

Liczba oddanych budynkéw i mieszkan w budynkach
wielorodzinnych
w latach 2011-2015
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taczna liczba oddanych budynkéw mieszkalnych i mieszkan
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