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Powiatu Nowotomyskiego

Odpowiadajac na Pana interpelacje z dnia 20 stycznia 2023 r. (data wptywu 30 stycznia br.),
dotyczacg podjecia interwencji w sprawie petnienia dyzurow w porze nocnej, w niedziele i inne dni
wolne od pracy przez lokalne apteki informuje, co nastepuje:

W zwigzku z informacjami pojawiajgcymi sie w prasie dot. nieprzestrzegania przez apteki
przepisow prawa miejscowego, ustanowionych Uchwatg nr XLII/373/2022 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu nowotomyskiego w 2023 r., Starosta Nowotomyski pismem z
dnia 13 stycznia br. wystgpit do Wielkopolskiego Wojewddzkiego Inspektora Farmaceutycznego w
Poznaniu z wnioskiem o interwencje w przedmiotowe] sprawie (kopia pisma stanowi zatgcznik nr 1).

W odpowiedzi na w/w pismo Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny w Poznaniu
poinformowat, ze zarzuty przedstawione przez Starostwo Powiatowe beda stanowity podstawe do
zobowigzania przedsigbiorcéw prowadzacych apteki do udzielenia stosownych wyjasnien, a w
konsekwencji do podjecia dziatan dyscyplinujgcych (kopia odpowiedzi z dnia 27 stycznia br. stanowi

zatgcznik nr 2).

Zatgczniki: 2 szt.

—_—

Andrzej Wilkoriski

Sporzadzita: Agnieszka Bajor - kierownik Wydziatu Administracyjno-Organizacyjnego i Zarzadzania Kryzysowego

64-300 Nowy Tomysl
ul. Poznarnska 33
tel. +48 61 44 26 700 starostwo@ powiatnowotomyski.pl

fax +48 61 44 23 589 www.paowiatnowotomyski.pl
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Nowy Tomysl, dnia 13 stycznia 2023 r.
A0.8023.7.2023

Wielkopolski Wojewaddzki
Inspektor Farmaceutyczny
w Poznaniu

W zwigzku z informacjami pojawiajagcymi sie w lokalnej prasie oraz w mediach
spotecznosciowych (brak oficjalnych skarg ztozonych do tut. Organu), dotyczgcymi
nieprzestrzegania przez apteki zlokalizowane w miejscowosci Nowy Tomysl, przepisow prawa
miejscowego, tj. uchwaty nr XXXI1/299/2021 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 22
listopada 2021 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na
terenie powiatu nowotomyskiego w 2022 roku oraz uchwaty nr XLIII/373/2022 Rady Powiatu
Nowotomyskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek
ogolnodostepnych na terenie powiatu nowotomyskiego w 2023 roku, zwracam sie z
whnioskiem o interwencje w przedmiotowej sprawie.

Zgodnie z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne,
rada powiatu posiada wytagczng kompetencje do ustalania rozktadu godzin pracy aptek
ogélnodostepnych na danym terenie. W obecnym stanie prawnym nie posiada natomiast
narzedzi prawnych, aby realizacje tego obowigzku egzekwowad, czy wyciggnac konsekwencje
w przypadku nieprzestrzegania ustalonych dyzurow.

Odnoszac sie do argumentow stawianych przez farmaceutdw braku motliwosci
organizacyjnych i personalnych aptek ogdlnodostepnych oraz braku dialogu z podmiotami
prowadzacymi apteki ogélnodostepne nt. mozliwosci organizacyjno-finansowych podmiotow
prowadzacych apteki nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z orzecznictwem: ,kaidy podmiot
decydujgcy sie na prowadzenie regulowanej dziatalnosci aptekarskiej, powinien miec
swiadomosé, ze dziatalnos¢ ta musi by¢ prowadzona zgodnie z przepisami prawa
miejscowego, w tym uchwaftami podejmowanymi na podstawie art. 94 ust. 2 u.p.f. Jednym
z takich obowigzkéw jest obowigzek petnienia dyzuréw w porze nocnej lub w dni wolne od
pracy. Jak podkresla sie w orzecznictwie NSA uwolnic sie z tego obowigzku nie mozna
podnoszqc argumenty dotyczqce organizacji i szczegdlnych warunkow pracy apteki, w postaci
osigganego w takich porach pracy apteki wyniku ekonomicznego {(...)” wyrok NSA z dnia 9 lipca
2020 . (sygn. Il GSK 3848/17).

Ponadto ,z ustawowego obowiqzku zapewnienia dostepnosci Swiadczen
farmaceutycznych w porze nocnej nie mogq zwalniac¢ szczegdlne warunki pracy konkretnej
apteki. Trzeba bowiem zauwazyé, ze ustawodawca - naktadajgc na apteki ogdlnodostepne
(jako placéwki ochrony zdrowia publicznego), obowiqzek swiadczenia ustug farmaceutycznych
przez uprawnione osoby (farmaceutéw), w tym zaopatrywanie ludnosci w produkty lecznicze,
leki apteczne, leki recepturowe, wyroby medyczne i inne artykuty, o ktorych mowa w art. 86
ust. 8 u.p.f., oraz wykonywania czynnosci okreslonych w art. 86 ust. 1i 2 u.p.f. - nie uzaleznit
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wykonywania tych obowigzkow od indywidualnych warunkéow funkcjonowania danej
placowki, czy tez liczby zatrudnionych w niej pracownikéw. Zobowiqzat natomiast kierownika
apteki ogdlnodostepnej (uprawnionego farmaceute) do takiej organizacji pracy w aptece (art.
88 ust. 1 w zwigzku z ust. 5 u.p.f.), by ta placéwka ochrony zdrowia publicznego mogta
wykonywac ustugi farmaceutyczne, o ktorych mowa w art. 86 ust. 2 u.p.f. Przeszkody w
swiadczeniu tych usfug nie moze stanowi¢ nawet niemozliwos¢ pracy kierownika apteki
spowodowana chorobqg lub urlopem, gdy? na czas swojej nieobecnosci wyniktej z takich
przyczyn jest on zobowiqzany wyznaczyc farmaceute do jego zastepowania (art. 88 ust. 4 u.p.f.
w zwiqzku z art. 95 ust. 4 pkt 5 u.p.f. i § 11 rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
paZdziernika 2002 r. w sprawie podstawowych warunkow prowadzenia apteki - Dz. U. Nr 187,
poz. 1565)” wyrok WSA z dnia 3 pazdziernika 2006 r. (sygn. Ill SA/Wr 185/06).

Rada Powiatu Nowotomyskiego z najwyzszg starannoscig dokonuje analizy potrzeb
mieszkancéw i biorgc pod uwage lokalizacje podmiotéw medycznych, ktére udzielaja
Swiadczen w porze nocnej, niedziele i Swieta (Szpitalny Oddziat Ratunkowy oraz punkt nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej zlokalizowane s3 w Nowym Tomyslu), realizuje ustawowy
obowigzek podejmujac uchwate w przedmiotowym zakresie.

Coraz czesciej jednak Rada Powiatu napotyka na opor ze strony wtascicieli aptek oraz
Wielkopolskiej Okregowej Izby Aptekarskiej. Wtasciciele aptek zwracajg uwage na fakt, ze w
porze nocnej liczba pacjentéow jest znikoma. Poza tym brak odpowiedniego personelu i
aspekty ekonomiczne uniemozliwiaja prowadzenie takich dyzurdw.

Ponadto Wielkopolska Okregowa lzba Aptekarska postuluje, aby Powiat zapewnit
aptekom rekompensate za petnienie dyzuréow w godzinach nocnych. Jednakze apteki sa
prywatnymi podmiotami gospodarczymi i pomimo tego, ze Rada Powiatu okresla
harmonogram petnienia dyzuréw przez apteki, nie ma narzedzi prawnych, aby realizacje tego
obowigzku finansowacd i egzekwowac, czy ewentualnie w przypadku niewywigzywania sie
przez aptekiz natozonego obowigzku —wyciggac¢ konsekwencje. Ewentualna rekompensata za
dyzury w obecnym stanie prawnym nie rozwigze problemu.

Pokresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 2 § 1 pkt 10 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, egzekucji administracyjnej podlegaja m.in. obowiazki o charakterze
niepienieznym pozostajace we wiasciwosci organdw administracji rzgdowej i samorzadu
terytorialnego lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegdlnego. Natomiast zgodnie z art. 3 § 1 egzekucje administracyjng stosuje sie do
obowigzkéw okreslonych w art. 2, gdy wynikajg one z decyzji lub postanowient wtasciwych
organdw, albo - w zakresie administracji rzgdowej i jednostek samorzadu terytorialnego -
bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze przepis szczegdlny zastrzega dla tych obowigzkéw
tryb egzekucji sgdowej.

Zgodnie z art. 20 § 1 organem egzekucyjnym w zakresie egzekucji administracyjnej
obowigzkow o charakterze niepienieznym jest:

1) wojewoda;
2) wtasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadarn wtasnych, zadan
zleconych i zadan z zakresu administracji rzadowej oraz obowigzkdéw wynikajgcych z decyzji i




postanowien z zakresu administracji publicznej wydawanych przez samorzadowe jednostki
organizacyjne;

3) kierownik wojewodzkiej stuzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu_do obowigzkow
wynikajacych z wydawanych w imieniu wtasnym lub wojewody decyzji i postanowien;

4) kierownik powiatowej stuzby, inspekcji lub strazy w odniesieniu do obowigzkow
wynikajacych z wydawanych w zakresie swojej wtasciwosci decyzji i postanowien.

Uprawnienia organéw jednostki samorzadu terytorialnego do prowadzenia egzekucji
sa wyznaczane przez zakres ich zadan wtasnych, zadan zleconych i zadan z zakresu
administracji rzadowej, niezaleznie od administracyjno-prawnej formy ich realizacji. Zgodnie z
art. 38 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym domniemywa sie wiasciwos$¢ starosty do
wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wtasciwosci powiatu. Przepisy szczegdlne moga wskazywac na wiasciwosc zarzadu powiatu
do wydawania decyzji w sprawach indywidualnych. Inne podmioty (poszczegolni cztonkowie
zarzadu, pracownicy starostwa oraz kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu) moga byc
upowaznieni przez staroste do wydawania w jego imieniu decyzji w sprawach indywidualnych
(art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym). Postepowanie egzekucyjne w sprawie
obowigzkéw wynikajacych z tych decyzji jest prowadzone przez staroste.

Starosta jest organem wtasciwym do prowadzenia egzekucji obowigzkéw o
charakterze niepienieznym, wynikajacych zaréwno z wydanych przez siebie rozstrzygniec
indywidualnych (decyzji, postanowien), jak i obowigzkdw niepienigznych wynikajacych wprost
z mocy przepisdw prawa. (art. 20 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji)
Zatem, mozliwoé¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego obowigzku o charakterze
niepienieznym przez staroste musi wynika¢ bezposrednio z przepisow szczegolnych oraz z
wydanych przez niego rozstrzygnie¢ indywidualnych (decyzji, postanowien). Unormowania
prawne dotyczace aptek, hurtowni farmaceutycznych i placowek obrotu pozaaptecznego, a
takze zadania Inspekcji Farmaceutycznej i uprawnienia jej organoéw zostaty okreslone w
ustawie Prawo farmaceutyczne. W S$wietle przepisow art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnosci i zapewnia¢ dostepnos¢ w porze nocnej i dni wolne od pracy. Kwestia
mechanizmu ustalania dyzuréw aptek zostata uregulowana w ust. 2 tego artykutu, zgodnie z
ktorym rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych na danym terenie okresla w drodze
uchwaty rada powiatu, po zasiegnieciu opinii wojtdw gmin z terenu powiatu i samorzadu
aptekarskiego. Zatem w $wietle powyzszego brak podstaw prawnych do prowadzenia przez
staroste egzekucji administracyjnej w _celu doprowadzenia do przestrzegania przez
przedsiebiorce prowadzacego apteke rozktadu godzin pracy aptek ogoélnodostepnych
ustalonych przez rade powiatu.

Paristwowa Inspekcja Farmaceutyczna sprawuje m.in. nadzor nad: jakoscia, obrotem i
posrednictwem w obrocie produktami leczniczymi w celu zabezpieczenia interesu
spotecznego w zakresie bezpieczeristwa zdrowia i zycia ludzi przy stosowaniu produktow
leczniczych i wyrobéw medycznych, znajdujacych sie w hurtowniach farmaceutycznych,
aptekach, dziatach farmacji szpitalnej, punktach aptecznych i placowkach obrotu



pozaaptecznego. Organy Inspekcji Farmaceutycznej wydajg decyzie m.in. w zakresie
udzielenia, zmiany, cofniecia, odmowy udzielenia lub stwierdzenia wyga$niecia zezwolenia na
prowadzenie apteki

Do zadan Inspekcji Farmaceutycznej nalezy w szczegdlnosci kontrolowanie aptek i
innych jednostek prowadzacych obrot detaliczny i hurtowy produktami leczniczymi i
wyrobami medycznymi, opiniowanie przydatnosci lokalu przeznaczonego na apteke, punkt
apteczny lub placowke obrotu pozaaptecznego, wspédtpraca z samorzadem zawodu
farmaceuty i innymi samorzadami, wydawanie opinii dotyczacej aptek, w ktérych moze byé
odbywany staz, przygotowywanie rocznych planéw kontroli aptek i hurtowni
farmaceutycznych.

Apteka ogoélnodostepna jest przeznaczona do zaopatrywania ludnosci w produkty
lecznicze, leki apteczne, leki recepturowe, wyroby medyczne i inne artykuty, o ktérych mowa
w art. 86 ust. 8, zapewnienia $wiadczenia ludnosci ustug farmaceutycznych oraz sprawowania
opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 tej ustawy. Kierownikiem apteki
ogdlnodostepnej moze by¢ farmaceuta, ktéry m.in. daje rekojmie nalezytego prowadzenia
apteki.

Podsumowujac, zaniechanie dziatan zmierzajgcych do wypracowania kompromisu w
sprawie petfnienia dyzurdw nocnych przez apteki ogdlnodostepne spowoduje dalsze
pogorszenie sytuacji, efektem czego bedzie ograniczenie dostepu pacjentow do ustug
farmaceutycznych.

Ze wzgledu na brak podstaw prawnych do prowadzenia przez staroste oraz organy
powiatu egzekucji administracyjnej w celu doprowadzenia do przestrzegania przez
przedsiebiorce prowadzacego apteke rozktadu godzin pracy aptek ogdlnodostepnych
ustalonych przez Eade powiatu, majqé na wzgledzie dobro mieszkancow powiatu
nowotomyskiego, zwracam sie z proshg o wypracowanie satysfakcjonujacego wszystkie strony

rozwigzania oraz podjecie dziatan majacych na celu wyegzekwowanie przestrzegania
przepiséw prawa miejscowego.

STAROSTA

e

_
— Andrzej Wilko#sKi

Zataczniki:
1. Kserokopia artykufu z tygodnika , Dzierh Nowotomysko-Grodziski” z dnia 10 stycznia 2023r,;
2. Uchwata nr XXXI1/299/2021 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia rozktadu
godzin pracy aptek ogdlnodostepnych na terenie powiatu nowotomyskiego w 2022 r.;
3. Uchwata nr XLIII/373/2022 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie okreélenia rozktadu
godzin pracy aptek ogolnodostepnych na terenie powiatu nowotomyskiego w 2023 r.

Do wiadomosci:
1.  Minister Zdrowia
2. afa.
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W zwigzku z pismem z dnia 13.01.2022 r.,, data wplywu 19.01.2023 r., dotyczacym
nieprzestrzegania przez apteki ogéInodostepne zlokalizowane w miejscowosci Nowy Tomys| przepisow
prawa miejscowego, tj. uchwaly nr XXXI1/299/2021 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 22 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia rozkladu godzin pracy aptek ogolnodostgpnych na terenie powiatu
nowotomyskiego w 2022 roku oraz uchwaty nr XLII11/373/2022 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia
14 grudnia 2022 r. w sprawie okreslenia rozkfadu godzin pracy aptek ogdélnodostgpnych na terenie
powiatu nowotomyskiego w 2023 roku, Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Farmaceutyczny zwraca
si¢ o doprecyzowanie, ktérych aptek dotyczy wyzej opisany problem.

Jednoczesnie Wielkopolski Wojewaddzki Inspektor Farmaceutyczny informuje, ze zarzuty
przedstawione przez Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu beda stanowily podstawe do
zobowigzania przedsiebiorcow prowadzacych apteki do udzielenia stosownych wyjasnien,
a w konsekwencji takze do podjecia dzialan dyscyplinujacych.

Organ wskazuje, ze z uwagi na to, iz Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu nie posiada
przymiotu strony, w zwigzku z podejmowanymi przez tutejszy organ czynnosciami wyjasniajacymi
dotyczacymi prawidlowosci dziatania ww. aptek ogolnodostepnych, nie bedzie informowany
o dziataniach podjetych przez organ wojewddzki oraz o ewentualnych skutkach tych dziatan w ww.
sprawie.

Otrzymuja:
I; adresat (zpo)
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