" RADA POWIATU
NOWOTOMYSKIEGO
ul. Poznanska 33

64-300 Nowy TD“’Y“. UCHWALA NR XIV / 156 / 2019

RADY POWIATU NOWOTOMYSKIEGO
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za usuniecie pojazdow z drogi i ich

przechowywanie oraz wysokosci kosztow z tym zwigzanych.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 511 ze zm.) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20
czerwea 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ( t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1990 ze zm.), a takze
obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 1 sierpnia 2019r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego

parkowanie na parkingu strzezonym, Rada Powiatu Nowotomyskiego uchwala co nastgpuje:

§ 1. Ustala sig nastgpujace wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi:

1) zarower lub motorower — 118,00 zt
2) za motocykl - 182,62 z1
3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t — 469,00 zt

4) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t  — 615,00 zi

5) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t — 713,83 zi
6) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t —1062,33 zt
7) za pojazdy przewozace materialy niebezpieczne - 1413,50 zt

§ 2. 1. Ustala sig¢ nastgpujace wysokosci oplat netto za 1 dobg przechowywania

pojazdu na parkingu strzezonym wyznaczonym przez Staroste:

1) za rower lub motorower — 12,02 zi
2) za motocykl — 15,89 zi
3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t —36,90 zi

4) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5t do 7,5t — 49,20 zi

5) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 7,5t do 16t — 61,50 zt
6) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t — 123,00 zt
7) za pojazdy przewozace materiaty niebezpieczne — 141,75 zt

2. Oplate nalicza si¢ za kazda dobe parkowania pojazdu na parkingu strzezonym.



§ 3. Ustala sie wysoko$¢ kosztow powstatych w wyniku wydania dyspozycji usunigeia
pojazdu, a nastgpnie odstapienia od jego usunigcia w wysokosci  50% oplaty okreSlonej

w § 1 uchwaty.

§ 4. Traci moc uchwala Nr XXII/154/2016 Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia 19 pazdziernika 2016r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdow
z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztéw z tym zwigzanych

(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 26 pazdziernik 2016r. poz. 6250).

§ 5. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Zarzadowi Powiatu.

§ 6. Uchwata wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, ale nie weze$niej niz z dniem 1 stycznia 2020r.

1 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2020r.

PRZEWODNICZACA RADY
fuotn Ctﬂ'“ e

Renata Gruszka



UZASADNIENIE
do uchwaly nr XIV / 156 / 2019
Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia 18 grudnia 2019 r.

w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za wusuniecie pojazdéw z drogi i ich
przechowywanie oraz wysokoSci kosztow z tym zwigzanych.

Na podstawie art. 130a ust.5f ustawy z dnia 20 czerweca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym ( tj. Dz. U. z 2018r., poz. 1990 ze zm.) dalej Prd, usuwanie pojazdow
oraz prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunigtych z drogi w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1-2 tego artykutu, nalezy do zadan wilasnych powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza
ich wykonanie zgodnie z przepisami o zaméwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Rada Powiatu ustala corocznie w drodze uchwaty
wysokos¢ oplat za usuwanie pojazdéow z droég danego powiatu oraz przechowywanie
usunigtych pojazdow na parkingu strzezonym, a takze wysoko$¢ kosztéw w przypadku,
gdy dyspozycja usunigcia pojazdu zostanie wydana, a nastepnie odstapiono od usunigcia
pojazdu - Dbiorgc pod uwage obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w sprawie ogloszenia maksymalnych stawek za usuniecie pojazdu z drogi
i jego przechowywanie na parkingu strzezonym. Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia
1 sierpnia 2019r. w sprawie ogloszenia obowigzujacych w 2020 r. maksymalnych stawek
oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym ukazato sie
w Monitorze Polskim w dniu 6 sierpnia 2019r. ( M.P. z 2019r., poz. 735).

Zaproponowana wysokos¢ optlat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
oraz wysokos¢ kosztow, ktére musi pokry¢ wlasciciel w przypadku odstgpienia od usuniecia
pojazdu sa konsekwencjq szczegolowej analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia
do realiow powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 Prd Rada Powiatu przy podejmowaniu uchwaty
w sprawie wysokoSci oplat ma obowigzek uwzglednienia kosztow usuwania
1 przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu oraz konieczno$ci sprawnej
realizacji zadan zwiagzanych z usuwaniem pojazdow z drog i ich przechowywaniem.

Analiza przestanek ustawowych przedstawia si¢ nastgpujaco:



1. Koszty usuwania i przechowywania pojazdow.
Powiat nowotomyski zadania usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla
pojazdow usunigtych z drogi realizuje przez podmiot zewngtrzny. Wybdr tego podmiotu
nastgpuje w trybie zapytania ofertowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. -Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2019r., poz. 1843). Ustalone w wyniku

postgpowania stawki wynagrodzenia dla wybranego podmiotu w roku 2019 ksztaltuja sie

nastgpujaco:
Cena za przechowywanie
L.p Rodzaj pojazdu Cena za holowanie
za 1 dobe
1. Rower lub motorower 61,50 1,23
2 Motocykl 61,50 6,15

Pojazd o dopuszczalnej masie
3. 469,00 36.90
catkowitej do 3,5t

Pojazd o dmc powyzej 3,5 t

4. 615,00 49,20
do7.5¢t
Pojazd o dme powyzej] 7.5 t
5. . ke 615,00 61,50
dol6t
6. Pojazd o dmc powyzej 16t 984,00 123,00

Pojazd przewozacy materialy
7. : p. . d 984,00 123,00
nicbezpieczne

Przedstawione powyzej koszty stanowia dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych stawek,
poniewaz przyjgcie ich na poziomie nizszym oznaczatoby koniecznos$¢ dofinansowania

kosztow z dodatkowych srodkow.

2. Koniecznos¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drog

oraz przechowywaniem usunigtych pojazdow.

W odniesieniu do przestanki "koniecznodci sprawnej realizacji zadan zwiazanych
z usuwaniem pojazdow z drég oraz przechowywaniem usunigtych pojazdoéw" wskazac
nalezy, ze tak sformutowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej

pojecia: “sprawno$¢ realizacji zadan". Sprawnos$¢ dziatan jest podstawowym pojeciem
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prakseologii. W klasycznym podejsciu na sprawno$é¢ dziatania skladaja sig: skuteczno$é -
wyrazajaca zgodno$¢ wyniku z celem; ekonomiczno$¢ - wyrazajaca stosunek wyniku
uzytecznego do kosztu, a dzialanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna warto$é
wyniku jest wyzsza niz wysokos¢ poniesionych w zwiazku z tym kosztow. Celem zadania
polegajacego na usuwaniu pojazdow z drogi w trybie art. 130a Prd, co mozna stwierdzic
po analizie przestanek usunigcia pojazdu, jest zapewnienie bezpieczenstwa w ruchu
drogowym. Sposérdd przestanek usuniecia pojazdu z drogi mozna wyodrebni¢ dwie grupy,
a mianowicie:
- usunigcie z uwagi na pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi
dolegliwosc dla innych, w szczegolnosci utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu
- zatrzymanie pojazdu, ktoéry z réznych wzgledow — zwigzanych z samym pojazdem badz tez
z 0sobg nim kierujacg, nie powinien si¢ w danym miejscu lub okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko
z samego faktu likwidacji stanu zagrozenia bezpieczenstwa, lecz rowniez poprzez prewencje
indywidualng jak i ogdlna. Warto odnotowaé, ze zwrocit na ten aspekt uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach, ktory w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014r.
sygn. II SA/GI387/14 stwierdzit: , ..wysokos¢ stawek za przechowywanie pojazdow
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130 a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym,
ktdre roznig sie w sposob zdecydowany od stawek oplat pobieranych na innych parkingach
miala na celu (i ma nadal na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow ) nie tylko
zwrot kosztow poniesionych przez dozorcow i nalezne im z tego tytulu wynagrodzenie, ale
przede wszystkim dyscyplinowanie wiascicieli czy dysponentow usuwanych w z drogi
pojazdow stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, bgdz naruszajgcych
inne przepisy. Dowodow na tego rodzaju funkcje pelniong przez przedmiotowe oplaty
dostarczajg wprost aktualnie obowigzujgce przepisy art. 130 a ust. 6 i nastepne ustawy
Prawo o ruchu drogowym.”. Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem oplaty, lecz
wlasnie upatrywacé w tym dziatania sprzyjajacego sprawno$ci realizacji zadania okre$lonego
w art. 130a Prd. Sprawno$c¢ bedzie zatem polegata nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdow,
lecz przede wszystkim na minimalizacji ogolnej liczby przypadkow, w ktorych istnieje
koniecznos¢ usunigeia pojazdu z drogi. Bedzie to zardéwno skuteczne (osiagniecie celu
zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomiczno$ci wiaze si¢ ujecie w kalkulacji oplat roznicy
migdzy ogolnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaro6wno

z oplat, o ktorych mowa w art. 130a ust. Sc jak i zwrotu kosztéw, o ktorych mowa w art.130a
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ust. 10h Prd. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojgeciem kosztu wystepujacego w definicji
ekonomiczno$ci nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt ponoszony ze $rodkéw publicznych.
Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznos¢, a zatem i sprawno$¢ realizacji zadania jest
wyzsza. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zadanie usuwania z drogi i przechowywania
usunigtych pojazdow okreslone w art. 130a w powiecie nowotomyskim wykazuje spory
deficyt, ktéry spowodowany jest niemozno$cig wyegzekwowania kosztow zwiazanych
z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
powstale od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postgpowania.
Wplywy z oplat uiszczanych przez osoby odbierajace pojazdy z parkingu strzezonego
oraz uzyskane z egzekucji po przepadku pojazdow na rzecz powiatu stanowity w 2018 roku
okoto 33% warto$ci podpisanej na ten rok przez powiat nowotomyski umowy na zadanie
zwigzane z usuwaniem pojazdoéw, a do konca listopada 2019 juz tylko 19,5%. Powyzsze
wynika z koniecznosci ponoszenia kosztow  wynagrodzenia dla wykonawcy
za przechowywanie pojazdow, ktore nie zostaly odebrane przez wlascicieli i w stosunku
do ktorych tocza sig postgpowania sadowe o przepadek na rzecz powiatu.

Wysokos¢ oplat za usunigcie pojazddow z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$é
kosztow z tym zwigzanych zaproponowana w  projekcie uchwaly ustalona zostala
na podstawie przeprowadzonej kalkulacji cen ustug usuwania i przechowywania pojazdoéw
na parkingu strzezonym na terenie powiatu nowotomyskiego, a takze obowiazujacych cen
tych ustug w powiatach bezposrednio sasiadujacych z powiatem nowotomyskim. Kalkulacje

ta przedstawia ponizsza tabela.
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Przedsigbiorstvo
Handlowo
Ustugawe
1L CAR-LOG spotka 369,00 5053‘ 615,00 - . - s 60 | 24,60 4?3'2 . . . .
cywilna
Jarostaw
Karbowski i
Auto Recykling
Stacja Demontaiu
Pojazdaw 250, 1800,0 60,0 65,0 85,0 150, 250,
2. . 120,00 00 550,00 700,00 890,00 1400,00 o 26,00 30,00 0 o o 00 00
ul. Kolejowa 45 64~
300 Nowy Tomysl
PHU ADAMCZAK
Patryk Adamczak
Os. Stefana 200, 1400,0 40,0 50,0 70,0 130, 160,
3 Batarego 29/6 100,00 00 450,00 600,00 750,00 1000,00 0 10,00 20,00 Py 0 0 00 a0
64-300 Nowy
Tomysl
Auto—Czgsci
Kasacja Pojazddw
Edmund
4, Telichowski 100,00 lggj 100,00 - - - - - 10,00 3%0 - ] - -
64300 Baruja
Koscielna, ul.
Chmielna 1
Firma ,Adamczak”
Hanna Adamczak 123, 18,4 24,6 30,7 36,9
5 64-330 Porazyn 123,00 00 215,25 - - - - 12,30 12,30 5 0 5 o
668
Powiat 150, 25,0 35,0 50,0 100,
6. migdzychodzki 79,50 06 350,00 400,00 599,99 900,00 - 10,00 15,01 1 1 0 00
7 Powiat grodziski 115,00 zgg X 494,00 566,00 738,00 1000,00 14?'0 4,00 7,00 7,00 9,00 1?3'0 Zt',D 3‘;'0
bl % 43,0 55,0 100,
8. Powiat wolsztynski 90,00 90, 440,00 540,00 690,00 1090,00 - 8,00 18,00 380 3 5 40
00 0 0 0 00
Pamoc Drogowa
Uslugi
Transportowe
Auto Handel
61,5 36,9 49,2 61,5 123, 123,
9. Rafal Fracek 61,50 469,00 615,00 615,00 984,00 984,00 1,23 6,15
) 0 0 (o] 0 00 o0
ul. Pedmiejska 2
64-360 Nadnia
(obecny
wykonawca)
Cena $rednia 182, 1413,5 338 39,4 52,1 94,4 141,
Firadnia aritmatyearid) 128,67 o 409,25 | 570,17 | 713,83 1062,33 o 12,02 15,89 Fi . : . g

Nalezy doda¢, ze w wyroku z dnia 13 stycznia 2017r., sygn.. | OSK 1916/16 Naczelny
Sad Administracyjny shusznie zauwazyl, ze ,przepis art. 130a ust. 6 ww. ustawy stanowi,
ze oplaty powinny by¢ ksztaltowane z uwzglednieniem kosztow usuwania i przechowywania
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pojazdow, przy uwzglednieniu koniecznosci sprawnej realizacji zadan i nie mogg by¢ wyzsze
niz maksymalne kwoty oplat za usunigcie pojazdu. Przewidziany ustawowo zakres
ksztaltowania ww. oplat, w szczegélnosci kryterium sprawnej realizacji zadan daje organowi

elastycznosé porownywalng w pewnym uproszczeniu do uznania administracyjnego”.

W zwiazku z konieczno$cig corocznego ustalenia optat za usuwanie i przechowywanie

pojazddéw podjgcie niniejszej uchwaty jest zasadne.

FRZEWODNICZACA RADY
Lenoto.  Chunko
Renata Gruszka



