PROJEKT

UCHWALA NR ........... Toenina /2020
RADY POWIATU NOWOTOMYSKIEGO
GG 111 2 P 2020 r.

w sprawie ustalenia wysokoSci oplat za usunigcie pojazdéow z drogi i ich

przechowywanie oraz wysokosci kosztéw z tym zwigzanych.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym ( t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 920) oraz art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. - Prawo o ruchu drogowym ( t. j. Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.), a takze
obwieszczenia Ministra Finansow z dnia 23 lipca 2020r. w sprawie ogloszenia
obowigzujacych w 2021 r. maksymalnych stawek oplat za usuniecie pojazdu z drogi i jego

parkowanie na parkingu strzezonym, Rada Powiatu Nowotomyskiego uchwala co nastepuje:

§ 1. Ustala sie nastepujgce wysokosci oplat za usunigcie pojazdu z drogi:

1) za rower lub motorower — 123,00 zt
2) za motocykl —242,00 zt
3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t —490,00 zt

4) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7.5t — 653,00 zt

5) za pojazdy o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5t do 16t —922,00 z1
6) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t —1230,00 zt
7) za pojazdy przewozace materialy niebezpieczne —1654,00 zl

§ 2. 1. Ustala sie nastepujace wysokosci optat netto za 1 dobe przechowywania

pojazdu na parkingu strzezonym wyznaczonym przez Staroste:

1) za rower lub motorower — 18,05 zl
2) za motocykl —23,12 7t
3) za pojazd o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5t — 40,00 zt
4) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5tdo 7,5t — 50,00 zt
5) za pojazdy o dopuszczalnej masie calkowitej powyzej 7,5t do 16t — 83,00 zt
6) za pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 16t — 148,00 zt
7) za pojazdy przewozace materialy niebezpieczne — 206,90 zt

2. Oplate nalicza si¢ za kazda dobe parkowania pojazdu na parkingu strzezonym.



§ 3. Ustala si¢ wysoko$¢ kosztow powstalych w wyniku wydania dyspozycji usuniecia
pojazdu, a nast¢pnie odstgpienia od jego usunigeia w wysokosei  50% oplaty okreslonej

w § 1 uchwaly.

§ 4. Traci moc uchwata Nr XIV/156/2019 Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia 18 grudnia 2019r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usunigcie pojazdéw
z drogi 1 ich przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztéow z tym zwigzanych

(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z dnia 23 grudnia 2019r. poz. 11198).

§ 5. Wykonanie uchwaly powierza sie Zarzadowi Powiatu.

§ 6. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, ale nie wezesniej niz z dniem 1 stycznia 2021r.

1 obowigzuje do dnia 31 grudnia 2021r.



UZASADNIENIE
do uchwaly nr ..../.... /2020
Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia ..... grudnia 2020r

w sprawie ustalenia wysokosci oplat za usunigcie pojazdéw z drogi i ich .
przechowywanie oraz wysoko$ci kosztow z tym zwigzanych.

Na podstawie art. 130a ust.5f ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym ( tj. Dz. U. z 2020., poz. 110 ze zm.) dalej Prd, usuwanie pojazddéw oraz
prowadzenie parkingu strzezonego dla pojazdéw usunietych z drogi w przypadkach,
o ktorych mowa w ust. 1-2 tego artykulu, nalezy do zadan wlasnych powiatu. Starosta
realizuje te zadania przy pomocy powiatowych jednostek organizacyjnych lub powierza
ich wykonanie zgodnie z przepisami o zamdwieniach publicznych.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy Rada Powiatu ustala corocznie w drodze uchwaly
wysokos¢ oplat za usuwanie pojazdow z drog danego powiatu oraz przechowywanie
usunietych pojazdow na parkingu strzezonym, a takze wysoko$é kosztow w przypadku,
gdy dyspozycja usunigcia pojazdu zostanie wydana, a nastgpnie odstapiono od usuniecia
pojazdu - biorgc pod uwage obwieszczenie ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w sprawie ogloszenia maksymalnych stawek za usuniecie pojazdu z drogi
1 jego przechowywanie na parkingu strzezonym. Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia
23 lipca 2020r. w sprawie ogloszenia obowigzujgcych w 2021 r. maksymalnych stawek oplat
za usuniecie pojazdu z drogi i jego parkowanie na parkingu strzezonym ukazalo sie
w Monitorze Polskim w dniu 29 lipca 2020r. ( M.P. z 2020r., poz. 670).

Zaproponowana wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdu z drogi i jego przechowywanie
oraz wysokos¢ kosztow, ktore musi pokry¢ wihasciciel w przypadku odstgpienia od usuniecia
pojazdu sg konsekwencja analizy przestanek ustawowych oraz ich odniesienia do realiéw
powiatu. Zgodnie z art. 130a ust. 6 Prd Rada Powiatu przy podejmowaniu uchwaly w sprawie
wysokosci oplat ma obowigzek uwzglednienia kosztéw usuwania i przechowywania
pojazdow na obszarze danego powiatu oraz koniecznosci sprawnej realizacji zadan
zwiazanych z usuwaniem pojazdow z drog i ich przechowywaniem.

Analiza przeslanek ustawowych przedstawia si¢ nastepujaco:



1. Koszty usuwania i przechowywania pojazdow.
Powiat nowotomyski zadania usuwania pojazdéw oraz prowadzenia parkingu strzezonego dla
pojazdéw usunietych z drogi realizuje przez podmiot zewnetrzny. Wybor tego podmiotu
nastepuje w trybie zapytania ofertowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004r. -Prawo zamowien publicznych ( Dz. U. z 2019r., poz. 1843). Ustalone w wyniku
postepowania stawki wynagrodzenia dla wybranego podmiotu w roku 2020 ksztattujg sie

nastgpujaco:
L Cena za przechowywanie
L.p Rodzaj pojazdu Cena za holowanie brutto
za 1 dobg brutto
1. Rower lub motorower 70.00 3.00
2. Motocyk] 70.00 8.00

Pojazd o dopuszczalnej masie
3. o 490,00 40,00
catkowitej do 3.5t

Pojazd o dme powyzej 3.5t

4, 600,00 50,00
do7.51
Pojazd o dmc powyzej 7.5t
5. ! nenyd 800.00 60.00
do 16t
6. Pojazd o dmc powyzej 16t 1200.00 120,00

Pojazd przewozacy materialy
7. . . 1200,00 120,00
niebezpieczne

Przedstawione powyzej koszty stanowig dolne ograniczenie wysokosci uchwalanych stawek,
poniewaz przyjecie ich na poziomie nizszym oznaczaloby koniecznos¢ dofinansowania

kosztéw z dodatkowych srodkow.

2. Konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan zwigzanych z usuwaniem pojazdéw z drog

oraz przechowywaniem usunigtych pojazdow.

W odniesieniu do przeslanki "koniecznosci sprawnej realizacji zadafi zwigzanych
z usuwaniem pojazddéw z drog oraz przechowywaniem usunietych pojazdow" wskazacd
nalezy, ze tak sformutowana wytyczna wymaga wczesniejszego wyjasnienia uzytego w niej

pojecia: "sprawnos¢ realizacji zadan". Sprawnos$¢ dzialan jest podstawowym pojeciem
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prakseologii. W klasycznym podejsciu na sprawno$¢ dziatania skladaja sie: skutecznosé -
wyrazajaca zgodnos¢ wyniku z celem; ekonomicznos$é - wyrazajgca stosunek wyniku
uzytecznego do kosztu, a dzialanie jest uznawane za ekonomiczne, gdy ekonomiczna wartos¢
wyniku jest wyzsza niz wysoko$¢ poniesionych w zwigzku z tym kosztow. Celem zadania
polegajacego na usuwaniu pojazdéw z drogi w trybie art. 130a Prd, co mozna stwierdzic
po analizie przestanek usunigcia pojazdu, jest zapewnienie bezpieczefnistwa w ruchu
drogowym. Sposrod przestanek usunigcia pojazdu z drogi mozna wyodrebni¢ dwie grupy.
a mianowicie:
- usunigcie z uwagi na pozostawienie pojazdu w miejscu, gdzie jest to zabronione i stanowi
dolegliwos$¢ dla innych, w szczegdlnosei utrudnia ruch lub zagraza bezpieczenstwu
- zatrzymanie pojazdu, ktory z roznych wzgledéw — zwiazanych z samym pojazdem badz tez
z 0sobg nim kierujaca, nie powinien si¢ w danym miejscu lub okolicznosciach poruszac.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa wynika¢ powinno nie tylko
z samego faktu likwidacji stanu zagrozenia bezpieczenistwa, lecz roéwniez poprzez prewencje
indywidualng jak i ogélng. Warto odnotowaé, ze zwrocit na ten aspekt uwage Wojewodzki
Sad Administracyjny w Gliwicach, ktory w wyroku z dnia 14 sierpnia 2014r.
sygn. II SA/GI387/14 stwierdzil: , ... wysokoS¢  stawek za przechowywanie pojazdow
usuwanych z drogi jest ustalana na podstawie art. 130 a ust. 6 Prawa o ruchu drogowym,
kidre roznig sig w sposéb zdecydowany od stawek oplat pobieranych na innych parkingach
miala na celu (i ma nadal na gruncie aktualnie obowigzujgcych przepisow ) nie tylko
zwrot kosztow poniesionych przez dozorcow i nalezne im z tego tytulu wynagrodzenie, ale
przede wszystkim dyscyplinowanie wlascicieli czy dysponentow usuwanych w z drogi
pojazdow stwarzajgcych zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, bgdz naruszajgcych
inne przepisy. Dowodow na tego rodzaju funkcje pelniong przez przedmiotowe oplaty
dostarczajg wprost aktualnie obowigzujgce przepisy art. 130 a ust. 6 i nasiepne ustawy
Prawo o ruchu drogowym.”. Nie nalezy tego myli¢ z sankcyjnym charakterem oplaty, lecz
wlasnie upatrywa¢ w tym dzialania sprzyjajacego sprawnosci realizacji zadania okreslonego
w art. 130a Prd. Sprawnos¢ bedzie zatem polegala nie tylko na szybkim usuwaniu pojazdow,
lecz przede wszystkim na minimalizacji ogélnej liczby przypadkdéw, w ktorych istnieje
konieczno$¢ usuniecia pojazdu z drogi. Bedzie to zaréwno skuteczne (osiagniecie celu
zwigzanego z bezpieczenstwem), jak i ekonomiczne.

Dodatkowo z aspektem ekonomicznosci wigze si¢ ujgcie w kalkulacji optat réznicy
miedzy ogolnymi kosztami realizacji zadania, a realnie uzyskanymi dochodami — zaréwno

z oplat, o ktorych mowa w art. 130a ust. 5c jak i zwrotu kosztow, o ktorych mowa w art.130a
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ust. 10h Prd. Przyja¢ bowiem nalezy, ze pod pojeciem kosztu wystepujacego w definicji
ekonomicznosei nalezy rozumie¢ dodatkowy koszt ponoszony ze $rodkéw publicznych.
Im ten koszt jest mniejszy, tym ekonomicznosé, a zatem i sprawno$é realizacji zadania jest
wyzsza. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze zadanie usuwania z drogi i przechowywania
usuni¢tych pojazdéw okreslone w art. 130a w powiecie nowotomyskim wykazuje spory
deficyt, ktéry spowodowany jest niemozno$cig wyegzekwowania kosztéw zwiazanych
z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu
powstale od momentu wydania dyspozycji jego usuniecia do zakonczenia postepowania.
Powyzsze wynika z koniecznosci ponoszenia kosztéw wynagrodzenia dla wykonawcy
za przechowywanie pojazdow, ktore nie zostaly odebrane przez wiascicieli i w stosunku
do ktorych tocza sig postgpowania sadowe o przepadek na rzecz powiatu.

Wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdéw z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$é
kosztow z tym zwiazanych zaproponowana w  projekcie uchwaly ustalona zostala
na podstawie przeprowadzonej kalkulacji cen ushug usuwania i przechowywania pojazdow
na parkingu strzezonym na terenie powiatu nowotomyskiego. Kalkulacje ta przedstawia

ponizsza tabela.
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Nalezy doda¢, ze w wyroku z dnia 13 stycznia 2017r., sygn.. | OSK 1916/16 Naczelny
Sad Administracyjny stusznie zauwazyl, ze ,przepis art. 130a ust. 6 ww. ustawy stanowi,
ze oplaty powinny by¢ ksztaltowane z uwzglednieniem kosztéw usuwania i przechowywania
pojazdow, przy uwzglednieniu koniecznosci sprawnej realizacji zadan i nie mogq byé wyzsze
niz  maksymalne kwoty oplat za wusuniecie pojazdu. Przewidziany ustawowo zakres
ksztaltowania ww. oplat, w szczegélnosci kryterium sprawnej realizacji zadan daje organowi

elastycznos¢ poréwnywalng w pewnym uproszczeniu do uznania administracyjnego”.

W zwigzku z koniecznos$cig corocznego ustalenia oplat za usuwanie i przechowywanie

pojazdéw podjecie niniejszej uchwaty jest zasadne.

PRZEWODNICZACY ZARZADU

——

Andrzej Wilkonski



