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Uchwata Nr 16/987/2021
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

7 dnia 23 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 79 ust.
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z pozn.
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos¢é

uchwaty Nr XXVIII/268/2021 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkoét iplacowek oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w czg¢sci obejmujacej w § 7
ust. 4 wyraz ,, niezwlocznego”, z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w
uzasadnieniu do niniejszej uchwaly.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 27 maja 2021 r. Rada Powiatu
Nowotomyskiego - powotujgc si¢ na art. 12 pkt 11 1 art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym w zwigzku z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych - ustalita tryb
udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych szkot iplacowek oraz tryb przeprowadzania
kontroli prawidlowosci ich pobrania 1 wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien
23 czerwca 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig
uchwaty ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029, z p6zn. zm.) ,,Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art.
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania 1 wykorzystania, w tym zakres danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie
dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin 1 sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.”
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Dzialajac w oparciu o dyspozycje zawarta w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych Rada Powiatu Nowotomyskiego podjeta uchwate Nr XXVIII1/268/2021.

W 7 ust. 4 uchwaty, odnoszacym si¢ do powinnosci organu prowadzacego dang szkote lub
placowke, wskazano m.in. na obowigzek niezwlocznego przedstawienia kontrolujacym zadanych
dokumentow.

W ocenie Kolegium postawienie wymogu niezwlocznego przekazania dokumentow jest
nieuprawnione, bowiem w mysl przepisu art. 36 ust. 3 ustawy ,,Przedszkole, inna forma wychowania
przedszkolnego, szkota 1 placowka udostgpnia dokumentacje, o ktérej mowa w ust. 2, oraz listy
obecnosci, o ktorych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrocenia si¢ przez osobe
upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostepnienie tej dokumentacji”.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada nie moze modyfikowaé (rozszerza) przepisow
ustawowych. Realizujagc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ tre§¢ normy
ustawowej. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne
(upowazniajace) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykladni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda uchwata organu wiladzy publicznej musi
odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP ,,organy wladzy publiczne;j
dziatajg na podstawie i w granicach prawa”. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.

Orzecznictwo s3adow administracyjnych jednomys$lnie prezentuje stanowisko, ze za
niedopuszczalne nalezy uzna¢ powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacje przez
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 stycznia
2003 r. sygn. akt IT Sa/Ka 1831/02 1 z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II Sa/Ka 508/02 oraz z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt II Sa/Wr 1179/98).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.
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