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Uchwała Nr 16/987/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 23 czerwca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w związku z art. 79 ust. 
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920, z późn. 
zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nieważność

uchwały Nr XXVIII/268/2021 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 26 maja 2021 r. w sprawie 
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół i placówek oraz trybu 
przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w części obejmującej w § 7 
ust. 4 wyraz „niezwłocznego”, z powodu sprzeczności z przepisami prawa wskazanymi w 
uzasadnieniu do niniejszej uchwały.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwała doręczona została tutejszej Izbie w dniu 27 maja 2021 r. Rada Powiatu 
Nowotomyskiego -  powołując się na art. 12 pkt 11 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorządzie 
powiatowym w związku z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych - ustaliła tryb 
udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych szkół i placówek oraz tryb przeprowadzania 
kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego w związku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorządzie powiatowym, Regionalna Izba 
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomiła Przedstawicieli Powiatu o wszczętym postępowaniu 
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwały, wyznaczając termin jej rozpatrzenia na dzień 
23 czerwca 2021 r.

Rozpatrując sprawę na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu się z  treścią 
uchwały ustaliło i zważyło, co następuje.

Zgodnie z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań 
oświatowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2029, z późn. zm.) „Organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o których mowa w art. 
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich 
pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie 
dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie dzieci objętych 
wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-
rewalidacyjno-wychowawczych lub słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodowych,  o których 
mowa w art. 34 ust. 2, oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania dotacji.”
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Działając w oparciu o dyspozycję zawartą w  art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań 
oświatowych Rada Powiatu Nowotomyskiego podjęła uchwałę Nr XXVIII/268/2021.
            W 7 ust. 4 uchwały, odnoszącym się do powinności organu prowadzącego daną szkołę lub 
placówkę, wskazano m.in. na obowiązek niezwłocznego przedstawienia kontrolującym żądanych 
dokumentów.

W ocenie Kolegium postawienie wymogu niezwłocznego przekazania dokumentów jest 
nieuprawnione, bowiem w myśl przepisu art. 36 ust. 3 ustawy „Przedszkole, inna forma wychowania 
przedszkolnego, szkoła i placówka udostępnia dokumentację, o której mowa w ust. 2, oraz listy 
obecności, o których mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zwrócenia się przez osobę 
upoważnioną do przeprowadzenia kontroli o udostępnienie tej dokumentacji”.

Kolegium Izby wskazuje, że Rada nie może modyfikować (rozszerzać) przepisów 
ustawowych. Realizując swoje kompetencje organ publiczny musi uwzględniać treść normy 
ustawowej. Naczelną zasadą prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Normy kompetencyjne 
(upoważniające) powinny być interpretowane w sposób ścisły, literalny. Jednocześnie 
niedopuszczalnym jest dokonywanie wykładni rozszerzającej przepisów kompetencyjnych oraz 
wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Każda uchwała organu władzy publicznej musi 
odpowiadać wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP „organy władzy publicznej 
działają na podstawie i w granicach prawa”. Organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego 
musi zatem ściśle uwzględniać wytyczne zawarte w upoważnieniu ustawowym.

Orzecznictwo sądów administracyjnych jednomyślnie prezentuje stanowisko, że za 
niedopuszczalne należy uznać powtórzenie regulacji ustawowych bądź ich modyfikację przez 
przepisy prawa miejscowego (por. wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 30 stycznia 
2003 r. sygn. akt II Sa/Ka 1831/02 i z dnia 19 sierpnia 2002 r. sygn. akt II Sa/Ka 508/02 oraz z dnia 
14 października 1999 r. sygn. akt II Sa/Wr 1179/98).

Mając powyższe na uwadze Kolegium Izby postanowiło jak w sentencji.

Przewodnicząca Kolegium
Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grażyna Wróblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Poznaniu, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego doręczenia.
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