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Wielkopolska Okregowa
Izba Aptekorska

w Poznaniu

ul. Polacza 87

60— 273 Poznati

Na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnla 6 wrzednia 2001 r. Prawo
farmaceutyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 944 z pdzn. zm.) w zataczeniu przesytam projekt
uchwaty Rady Powiatu Nowotomyskiego w sprawie okreélenia rozktadu godzin pracy aptek
ogdlnodostgpnych na terenie Powiatu Nowotomyskiego w 2020 roku, z prosha o opinie na
temat godzin otwarcia i dyzuréw aptek w godzinach nochych, w niedziele i $wieta.

Opinie prosze przesta¢ do dnia 11 grudnia 2020r, do Wydziatu Administracyjno —

Organizacyjnego i Zarzgdzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Nowym Tomy$lu.

Z uwagl na sygnaty wplywajace do Starostwa Powiatowego, ze ,dyiury uchwalane
przez Rade Powiatu Nowotomyskiego nie sy adekwatne do potrzeb fudnosci a ich petnienie
jest nleuzasadnione spofecznie a takie ekonomicznie | moze doprowadzi¢ do strat
finansowych aptek”, pragne przytoczyé dwa wyroki wojewddzkich sadéw administracyjnych:

1. Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnla 9 wrzaénia 2020 r.
sygn. akt Il SA/Gd 254/10: ,intencjg ustawodawcy, ktdry w art. 94 ust. 1 ustawy

Prawo farmaceutyczne potosyt nacisk nie na interes oséb prowadzgeych apteki, lecz

na interes ludnosci ("dustosowany do potrzeb ludnosci”, “zapewniac dostepnosé

Swiadczet™ ) byfo zapewnienie dostepnosci $wiandczed w cafej porze nochej, w

niedzlele, swieta I inne dni wolne od pracy. Sformutowanie zawarte w omawlanym

przepisie pozwala twierdzic, ze wskazane w ustawie zadanio zostaly przewidziane dia
dwdch odmiennych sytuacyl. Jedng jest $wiadczenie usiug przez apteki w zwykiych

warunkach, drugq - Swiadczenie ustug w porze nocnej, niedzlele, $wieta I dni wolne od

i
pracy. W tym ostatnim przypadku nie sposdb_zbadaé potrzeb ludnodci, skoro nie

moina przewidzle¢ wystgpienia _zdarzenia pociggajgcego za sobg  koniecznoéé

skorzystanio z_usfug apteki. Nalezy te: mie¢ na wazgledzie, ze art. 96 ust. 2 Prawa




Zoth:

farmaceutycznego zezwola na wydanie przez formoceute w przypadku naglego
ZogrozZenia zdrowla lub Zycia produktu leczniczego zastrzeionego do wydawania na
recepte, bez recepty lekarskief.”

Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdarisku z dnia 19 czerwca 2019 .
sygn. akt Il SA/Gd 301/19: ,,Pefnienie dyzuréw nocnych i w dni wolne od pracy
wchodzi w zakres ustawowych zadori aptek ogdinodostepnych, a do osoby
odpowiedzialnej za prowadzenie apteki (na przyktad kierownika apteki) nalezy takie
zorganizowanie pracy, aby placéwka ten obowigzek mogfta realizowad.(...). Rolg aptek
Jjako placowek ochrony zdrowia publicznego Jest swiadczenie peinego zakresu uéfug
farmaceutycznych wymienionych w szczegdinosci w art. 86 ust. 1-4 u.p.f., dlatego
kazdy podmiot decydujgcy sie na prowadzenie reguiowanej dziatalnosci aptekarskie),

powinien mie¢ swiadomosc, ze takg dziatainodé nalezy prowadzié rdwniez zgodnie z

przepisami prawa miejscoweqgo, w tym uchwatami podeimowanymi na podstawie art,

94 ust. 2 u.p.f. Jednym z takich obowigzkéw moze by¢ obowigzek petnienia dyzurow
w porze nocnef fub w dni wolne od pracy i z tego obowiqzku nie mogg zwalniac
szczegdine warunki pracy konkretnej apteki, np. liczba zatrudnionych w nief oséb lub

kwestia osigganego w takich porach pracy apteki wyniku ekonomicznego.”

STAROSTA
Andrzej Witkoriski’

- projekt uchwaty Rady Powlatu Nowotomysklege w sprawie pkresleniz rozktadu godzin pracy aptek
ogéinodostepnych na terenie Powiatu Nowotomyskiego w 2021 rokuy,

Sprawe prowatizi;
Agnieszin Bajor - kierownlk Wydziatu Administracyine — Organizacyinego | Zarzgdzanty Kryzysowego, tel. §1 44 26 709
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Prezydium Wielkopolskie] Okregowe) Rady Aptekarsldej /{5‘ Qg4 l 020
z duia 8 grudnia 2020 r. R S
o S s %..
w sprawie: zaopiniowania projekin uchwaty Rady. Powiatu Nowotomyskiege w sprawie ﬁAQCQ
okreslenia rozldadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych na terenie Powiatu Nowotomyskiego %
w 2021 roku, __‘___._.--';-:".,.:'-E_/__-—,

Na podstawie art. 29 pkt 1, w zwigzku z art.7 ust2 pkt 6 ustawy z dnia 19 kwietnia 1991 r.
o izbach aptekarskich (t.j. Dz.U. z 2019r. poz.1419 z pd%n. zm.) oraz art.94 ust.2 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne (tj. Dz U, 2020 r., poz. 944 ze zm.) uchwala sie, co
nastgpuje:

1. Prezydium Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej po zapoznaniu sie z projektem
uchwaty Rady Powlatu Nowotomyskiego w sprawie okreélenia rozkladu godzin pracy aptek
ogolnodostgpnych na terenie Powiatu Nowotomyskiego w 2021 roku, takze uwzgledniajac
opinie dotyczace harmonogrami dyzuréw nocnych oraz pracy w niedziele i §wieta, jakie zostaly
zgtoszone przez whascicieli aptek z terenu Powiatu, wydaje opinie nepatywna.

2, Uchwata niniejsza wchodzi w #ycie z dniem podjecia.

Uzasadnienle -

1. Niniejsza uchwala zostala podjeta w wyniku zapoznania sig z projektem uchwaly Rady
Powiatu Nowotomyskiego w sprawie okreslenia rozktadu godzin pracy aptek ogélnodostepnych
na terenie Powiatu Nowotomyskiego w 2021 roku. Prezydium wazigto tez pod uwagg opinie
dotyczgce harmonogramu dyzuréw nocnych oraz pracy w niedziele i $wigta, jakie zostaty
zgtoszone przez whadcicieli aptek.

W ocenie Prezydium Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej projekt
harmonogramu dyZuréw aptek na terenie Powiatu Nowotomyskiego nie uwzglednia
rzeczywistych potrzeb ludnodci, 7 trefci harmonogramu czasu pracy aptek nie wynika, by
Starostwo Powiatowe analizowato zapotrzebowanie miejscowej ludnodcl, jesli chodzi
o dostgpnosé do ushug aptek w porze nocnej. Zgodnie z art. 94 ust. 1 ustawy Prawo
farmaceutyczne, rozktad godzin pracy aptek ogélnodostepnych powinien by¢ dostosowany do
potrzeb ludnodci i zapewniaé dostepno$é $wiadezen réwniez w porze nocnej, w niedziele, §wicta
iinne dni wolne od pracy, Jak wynika z przytoczonego przepisu, harmonogram dyzuréw aptek
winien uwzgledni¢ potrzehy miejscowej ludnosci. Tymezasem z zaproponowanego w projekcie
uchwaly rozkladu godzin pracy aptek og6lnodostepnych na terenie powiatu nowotomyskiego
nie wynika, " ze Rada Powiatu Nowotomyskiego przeanalizowata faktyczne potrzeby
mieszkancow powiatu w zakresie zaopatrzenia w leki. Nie wzigto réwniez pod uwage opinii
zgtaszanych juz od diuzszego czasu przez aptekarzy ani faktu, Ze apteka catodobowa w Nowym
Tomyéle zmienita godziny pracy i jest czynna do godz. 23.00 wladnie ze wzgledu na brak
pacjentéw w porze nocnej.

Prezydium zwraca uwage na fakt, ze w czedcl aptek z terenu powiatu pracuje tylko jeden
farmaceuta. Syluacje kadrowg komplikuje obecna pandemia. Ma ona istotny wplyw na
zmniejszenie obsady aptek (kwarantanny, opieka nad dzieémi ete.). Tak wiec pelnienie przez te
apteki narzuconych uchwaty Rady Powiatu dyzuréw jest po prostu niewykonalne, na co
wskazuje migdzy innymi apteka moderna 2. Zwrécié takze nalezy uwage, ze znaczna czosé



farmaceutdéw dojezdza do pracy, a zatem peknienie dyZzuru ,pod telefonem” mija si¢ 2 celem, v
gdyz pacjent i tak musialby czekaé nawet godzing na dojazd farmaceuty.

Apteka Pomaraficzowa 2 wskazuje, Ze w razie zagrozenia zycia pacjent otrzymuje pomoc
w szpitalu. Jesli szpital nie decyduje sig na zatrzymanie pacjenta, oznacza to, Ze nie ma
zagrozenia zycia, a w potrzebne mu produkty lecznicze chory moze sig zaopatrzyé rano w
aptece, Wazny jest teZ aspekt finansowy - whasciciel apteki ma pokryt wszystkie koszty dyZuru
narzuconego przez rade powiatu, nie otrzymujac zadnej rekompensaty. W rezultacie pehnienie
dyzurdw wigze sig z duzymi stratami, majgcymi istotny wplyw na sytuacje finansows apteki.

Apteka §w. Rocha podkreéla, ze Starostwo nie podjgto Zadnych rozmdw z farmacentami
7 terenu powiatu w celu omdéwienia kwestii dyzurdw.

W zwigzku z przedstawionymi powyzej faltami nakladanie na wiascicieli aptek
obowigzku pelienia dyzuréw nocnych oraz w soboty i &wieta nie ma racjonalnego
uzasadnienia,

2, W sytuacjl, gdyby Rada Powiatu natozyta na apteki obowigzek pelnienia dyzurdw, Prezydium
Wielkopolskiej Okregowej Rady Aptekarskiej zglasza postulat zapewnienia aptekom chacby
czesciowej rekompensaty za pelnienie dyzuréw w  pgodzinach necnych. Za uwzglednieniem
takiego postulatu przemawia fakt, ze kompetencja Rady Powiatu do ustalania rozktadu czasu
pracy aptek ogdlnodostepnych stuzy realizacji zadania wlasnego powiatu, jakim jest ochrona
i promocja zdrowia (art. 4 ust. 1 p. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym). Prezydium wskazuje
ponadto, Ze zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym: ,w celu wykonywania
zadal powiat moze tworzy¢ jednostki organizacyjne I zawiera¢ umowy z innymi podmiotami’, W
ocenie Prezydium, zacytowany przepis stanowi podstawe prawna do zawarcia uméw pomiedzy
starostwem a przedsiebiorcami prowadzacymi apteki ogélnodostepne dziatajace na terenie
powiatu. Przedmiotem tych umoéw bytoby w szczegdlnoSci okreslenie zasad pelnienia dyzurdw
aptek w godzinach nocnych oraz ustalenie rekompensaty finansowej z tego tytulu. Nalezy
podlireélié, ze umowy tego rodzaju nie s czyms$ niezwyklym w praktyce funkcjonowania
jednostek samorzadu terytoriainego. Skoro bowiem gminy i powiaty zawieraja przykladowo
umowy na $wiadczenie ustug kuolturalnych i promocyjnych, to tym bardziej nie ma przeszkéd do
zawarcia umoéw regulujgcych zasady pemienia dyZuréw nocnych aptek, Nie da sig bowiem
zaalceptowaé takiej sytuacji, by realizacja zadania wiasnego powiatu, jakim jest ochrona
i promocja zdrowia, miata sie odbywaé na wytaczny koszt przedsigbiorcow, prowadzacych
apteki. Z art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne nie wynika, by petnienie przez apteki dyzuréw
nocnych musiato sig odbywaé nieodplatnie. Tym samym, nie mozna zmuszac przedsigbiorcy
prowadzjcego dziatalnodé gospodarcza, do nieodplatnego  swiadezenia uslug na rzecz
spotecznosci lokalnej.

Majgc na uwadze powyisze, Prezydium Wielkopolskiej Ckregowej Rady Aptekarskiej
orzekto, jak w asnowie uchwaty.
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