Elektronicznie podpisany przez:
BEATA RODEWALD-LASZKOWSKA; RIO
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0952/42/11/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2020 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Powiatu Nowotomyskiego na 2021

rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzgdzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Zarzad projekcie uchwaty budzetowej Powiatu Nowotomyskiego na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i

materiatami informacyjnymi

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

I.

Zarzad Powiatu przedtozyl Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaty budzetowe;j
na

2021 r., celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaty oraz
materialy informacyjne.

W dniu 28 pazdziernika 2020 r. Rada podjeta uchwatg Nr XX11/220/2020 w sprawie: trybu prac nad

projektem uchwaty budzetowej powiatu.

I1.

1. W projekcie budzetu ustalone zostaty:
- dochody w wysokosci 79.732.271,01 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 77.996.127,01 zi,
- wydatki w wysoko$ci 86.252.571,31 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 77.561.485,49 zt.



Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
o kwote 434.641,52 zt, co spetnia wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W § 3 projektu uchwaly podano, ze deficyt budzetu w wysokosci 6.520.300,30 zt sfinansowany
zostanie przychodami z tytulu zaciggnigtych (winno by¢ zacigganych) kredytéw i pozyczek oraz
nadwyzki budzetowe;.

Odnosnie zrodet sfinansowania deficytu budzetu Sktad Orzekajgcy czyni uwage, jak w punkcie I11. 1.
niniejszej opinii.

W postanowieniach projektu uchwaly wykazano taczng kwote przychodow — 10.184.209,00 zt
(§ 4) 1 taczng kwote rozchoddéw — 3.663.908,70 zt (§ 5 ust.1). W zatgczniku Nr 4a i 4b do projektu
uchwaty przedstawione zostaly przychody (kredyty/pozyczki oraz przychody jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach) i rozchody budzetu (sptaty
zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnigtych kredytow/pozyczek) wg tytutow (wg paragrafow
klasyfikacji budzetowe;j).

Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2021 planowany wskaznik sptaty zobowigzan
Powiatu wynosi 5,74 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku sptaty zobowigzan, okreslonym w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynoszacym 12,70 %. Zatem odnoszac si¢ do
wymogow dotyczacych sptaty zobowigzan Jednostki wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskaza¢ nalezy, ze w roku budzetowym 2021 powinna
zosta¢ zachowana relacja, o ktorej mowa w tym przepisie. Planowane do zaciagnigcia w 2021
kredyty i pozyczki dlugoterminowe beda sptacane w latach nastgpnych, a zatem dla oceny realnosci
ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach przysztych, tj. w okresie sptaty zobowigzan
Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu wykazuje spetnienie ww. relacji.

Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage, ze w roku 2023 wystepuje zagrozenie w zakresie
zachowania ww. relacji, bowiem roznica pomiedzy wskaznikiem ,,dozwolonym” a ,,planowanym”

wynosi 0,02 punktu procentowego.

2. Projekt uchwaty budzetowej przewiduje wydatki:
- w dz. 600 rozdz. 60003 § 2710 ,,dotacja celowa na pomoc finansowa udzielanag migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”,
- w dz. 900 rozdz. 90095 § 2710 ,,dotacja celowa na pomoc finansowa udzielang migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacych”,

- wdz. 921 rozdz. 92120 § 2720 ,,dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie



prac remontowych i konserwatorskich obiektow zabytkowych przekazane jednostkom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych”.
Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznosci podjecia (jezeli nie zostaly jeszcze podjete)

stosownych uchwat przed przekazaniem srodkoéw finansowych.

3. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogolnej i rezerwy celowej mieszcza
si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa
celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z
2020 r., poz. 1856).

4. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnos$ci art. art. 212 i 215 ustawy.

5. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.

6. W projekcie budzetu ujete zostaly wydatki na sfinansowanie zadan przewidzianych w wykazie

przedsiewzig¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

III.
Sktad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaty
budzetowe;j:

1. Z postanowien § 3 projektu uchwaly wynika, ze deficyt budzetu planuje si¢ sfinansowac m.in.
przychodami z tytutu nadwyzki budzetowej, podczas gdy w przychodach budzetu nie planuje sie
nadwyzki, a przychody z niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgcym
budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach. Zatem takie
przychody bedq jednym ze Zrodel sfinansowania deficytu budzetu.

2. W § 8 projektu uchwaty, odnoszqcym sie do limitu zobowigzan, zapisano, ,, Ustala si¢ limit
zobowigzan z tytutu zacigganych kredyt ow i pozyczek, nadwyzki budzetowej oraz emitowanych
papierow wartosciowych w kwocie 13.184.209 z{, w tym na:

1) pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
3.000.000,00 zt,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu Powiatu w kwocie 6.520.300,30z1,

3) splate wcezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu zaciggniegtych kredytow i pozyczek w
kwocie3.663.908,70 z1.”.

Sktad Orzekajgcy podnosi, ze limit odnosi si¢ tylko do zobowigzan, tj. kredytow, pozyczek,

obligacji (krotkoterminowych i diugoterminowych), a zatem nie nalezy w nim ujmowac



nadwyzki budzetu, czy tez wolnych srodkow (vide art. 212 ust. ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych,).

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty dor¢czenia uchwaty.
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