Elektronicznie podpisany przez:
BEATA RODEWALD-LASZKOWSKA; RIO
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr SO-0957/42/11/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 9 grudnia 2020 roku

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu

Nowotomyskiego na lata 2021-2032.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

36/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 grudnia 2020 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez
Zarzad Powiatu projekcie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata

2021-2032

opini¢ pozytywng z uwagami.

UZASADNIENIE

I.

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2021-
2032 zostatl przedlozony tutejszej Izbie w dniu 16 listopada 2020 r. Wydajac niniejszg opini¢ Sktad
Orzekajacy zapoznal sie¢ z nastepujacymi dokumentami bedacymi w posiadaniu Izby: uchwata
budzetowa na 2020 r., uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2020-2030,
projektem uchwaly budzetowej na 2021 r., uchwatami okotobudzetowymi majacymi wpltyw na
zadtuzenie Jednostki, sprawozdaniami budzetowymi sporzagdzonymi wg stanu na dzien 31.12.2019 i

30.09.2020 r.

II.

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o

finansach publicznych.



Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o

ktorej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Z projektu wynika, ze Wieloletnia Prognoza Finansowa opracowana zostala na lata 2021-2032,
a prognoza kwoty dlugu sporzadzona jest na okres na ktory zaciggnigto oraz planuje si¢ zaciggnaé

zobowigzania, co wyczerpuje dyspozycje art. 227 ustawy o finansach publicznych.

Prognozy kwoty dhugu przewiduje, iz w roku 2021 i w latach nastgpnych zostanie zachowana
relacja, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Przewiduje si¢, ze w roku budzetowym 2021 sptata zobowigzan Jednostki z tytutu rat kredytow i
pozyczek (3.663.908,70 zt) wraz z naleznymi odsetkami (304.834,- zt) wyniesie 3.968.742,70 zt.
Kwota ta stanowi 5,74 % prognozowanych dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje na cele
biezace, przy dopuszczalnym wskazniku splaty zobowigzan, okreslonym w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, wynoszacym 12,70 %. Zatem odnoszac si¢ do
wymogow dotyczacych sptaty zobowigzan Jednostki wynikajacych z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskaza¢ nalezy, ze w roku budzetowym 2021 powinna
zosta¢ zachowana relacja, o ktérej mowa w tym przepisie.

Planowane do zaciggnigcia w 2021 kredyty i pozyczki dlugoterminowe bedg splacane w latach
nastepnych, a zatem dla oceny realnosci ich pozyskania niezbedne jest ustalenie czy w latach
przysztych, tj. w okresie sptaty zobowigzan Jednostki, zostanie zachowana relacja, o ktorej mowa

w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Skitad Orzekajgcy czyni jednak uwage, w roku 2023 wystepuje zagrozenie w zakresie zachowania
ww. relacji, bowiem roznica pomiedzy wskaznikiem ,, dozwolonym” a ,,planowanym” wynosi 0,02
punktu procentowego. W przewidywanej sytuacji nawet niewielkie odstepstwa od planu w realizacji
zaktadanych wielkosci budzetowych mogq doprowadzi¢ do naruszenia w/w przepisow ustawy o
finansach publicznych. Zatem konieczne jest biezqce monitorowanie osigganych wielkosci
budzetowych (szczegolnie tych, ktore majq wplyw na wyliczenie wskaznika), tak aby w razie
koniecznosci mozliwe bylo dokonanie zmian przyjetych uprzednio zalozen (w tym rowniez
kredytowych/pozyczkowych), w celu zachowania relacji z art. 243 ustawy, przy jednoczesnym
zapewnieniu realizacji natozonych na Powiat zadan.

Jednostka, co prawda, w objasnieniach przyjetych do projektu WPF wartosci zapowiada, zZe
wykonaniu budzetu roku 2020 bedzie korzystniejsze niz zaktadano w planie na koniec Il kwartatu i
przedstawia symulacje w tym zakresie, ale sq to jedynie zaloZenia. Nie mozna tez nie zauwazyc¢, ze
w odniesieniu do niektorych wielkosci budzetowych prognozowanych od roku 2022 nie

uprawdopodobniono ich realnosci.

Analiza zalgcznika Nr 1 do projektu uchwaly wykazalta, ze suma sptat, o ktorych mowa w poz. 5.1.,
wynikajgcych wylgcznie z tytutu zobowigzan juz zaciggnietych (poz. 10.6) w latach objetych
prognozq stanowi kwote 24.601.157,84 z1, natomiast wedtug wyliczen w oparciu o sprawozdania za

IV kw. 2019 r. oraz w oparciu o plan budzetu (wg stanu na dzien 28.10.2020 r.) planowana kwota



diugu na dzien 31.12.2020 r. wynosi 27.658.067,84 zi (roznica 3.056.910,- zi). W poz. 10.6.
powinny by¢ rozpisane wszystkie planowane na dzien 31.12.2020 r. zobowiqgzania zaliczane do

tytutow dtuznych i wykazywane w poz. 6 (w danych historycznych — rok 2020).

Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje

wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaty budzetowej w zakresie

wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Jednakze Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedtozonym projekcie wystgpita rozbieznos¢ pomiedzy
zalgcznikiem nr 1 (przeplywy) a projektem uchwaty budzetowej na 2021 r. w zakresie wydatkow na
wynagrodzenia i sktadach od nich naliczanych, bowiem w projekcie WPF przyjeto kwote
52.132.324,13 z1, a z projektu uchwaty budzetowej wynika kwota 52.702.475,25 z1.

Nalezy wskazaé, ze na etapie uchwalania uchwata budzetowa i WPF winny wykazywac peing

zgodnosé, a zatem projekty tych uchwat winny by¢ ze sobq zbiezne.

II1.

Sktad Orzekajgcy na podstawie analizy projektu WPF wraz z objasnieniami stwierdza, iz w

., Objasnieniach przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej” w odniesieniu do zadan

wieloletnich (str. 18) wskazano, ze ,, Wartos¢ planowanych wydatkow majgtkowych na 2021 rok wynosi

8.691.308,18 zI. Wydatki majgtkowe o charakterze dotacyjnym to 468.222,27 zI.”, podczas gdy z
projektu budzetu na 2021 r. wynikajq odpowiednio kwoty 8.691.085,82 zt oraz 468.622,27 z{.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od

daty jej doreczenia.



		2020-12-10T10:04:57+0000
	BEATA RODEWALD-ŁASZKOWSKA; RIO




