Eleklronicznie podpisany przez:
BEATA RODEWALD-LASZKOWSKA; RIO
dnia 23 kwieinia 2021 r.

Uchwala Nr SO-11/0954/146/2021
Skiadu Orzekajjcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 22 kwietnia 2021 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za
rok 2020 wraz z informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzgdu
terytorialnego i objasnieniami.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm. w
osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Malgorzata Okrent
Danuta Szczepanska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 51 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok oraz informacji o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego i objasnieniami

opini¢ pozytywn3.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byfo przedlozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2020 wraz z informacja o stanie
mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegdlowosci
klasyfikacji budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciggu roku
budzetowego), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu (ze zmianami) oraz ze
sprawozdaniami Jednostki.

Przedlozone sprawozdanie zawiera:

a) Czesc¢ opisowa wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:

- strukture zrealizowanych dochoddw,

- zestawienie zmian dochoddw,

- wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

- wykonanie wydatkow,

- wydatki majatkowe,

- zestawienie zmian wydatkdw,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwigzanych z
realizacjg zadan jednostki samorzadu terytorialnego,

- omowienie wykonania planu wazniejszych wydatkdw z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy,



informacj¢ o naleznosciach i zobowigzaniach powiatu,

- zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2020 roku ze srodkéw z budzetu
Unii Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
czlonkowskie Europejskiego Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne $rodki
pochodzgce ze Zrédet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,

- stopien realizacji =zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu
Nowotomyskiego na lata 2020-2030.

Zestawienia zmian dochodéw i wydatkow (wg dzialdw) przewiduje wykazanie: plan na 1 stycznia

2020, zmniejszenie planu, zwigkszenie planu, plan na 31 grudnia 2020, wykonanie od poczatku

roku, % wykonania.

Zalgczniki do czesci opisowej:

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji

dochoddw,

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji

wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji celowych przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwigzanych

zrealizacja zadan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien 31 grudnia 2020 roku.

II.  Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie z wyjatkiem przedstawionych w pkt VIL.

ITI. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2020 zostal
wykonany z deficytem w kwocie 4.944.537,72 zl, bowiem:
- dochody wykonano w wysokosci 87.585.563,65 z, tj. 96,64 % planu,
- wydatki wykonano w wysokosci 92.530.101,37 zl, tj. 90,14 % planu.

Dochody biezace wykonano w kwocie 81.225.368,53 zi, a wydatki biezgce w kwocie
73.768.610,68 zl, co spelnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 22.314.056,15 zl, w tym 7.040.138,56 zl z tytulu kredytow,
1.610.648,38 zt z tytulu nadwyzki z lat ubiegtych, 3.232.035,00 zl z tytulu niewykorzystanych
Srodkow pienig¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych oraz
10.431.234,21 z! z tytutu wolnych srodkow.

Rada Powiatu w 2020 roku podjela dwie uchwaly w sprawie zaciggniecia przez Powial
Nowotomyski kredytu dlugoterminowego: uchwata Nr XIX/198/2020 z dnia 24.06.2020 r. z
przeznaczeniem na splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow w kwocie
2.959.861,44 zi; wuchwala Nr XXI/211/2020 z dnia 23.09.2020 r. z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu powiatu. Skiad Orzekajacy wydatl pozytywna opinie
o mozliwosci splaty tych kredytow.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciggnigtych pozyczek i kredytow w wysokosci
2.959.861,44 zl, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 wynika, ze zadluzenie Powiatu z tytulu kredytéw i



pozyczek na koniec 2020 roku wyniosto 27.658.067,84 zl, co stanowi 31,58 % wykonanych
dochodow.

IV. Ze sprawozdania wynika, ze Powiat w 2020 r. otrzymata $rodki z Rzadowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych w wysokosci 2.184.209,00 zt z przeznaczeniem na wydatki
inwestycyjne. W roku 2020 srodki te nie zostaly wykorzystane, a w roku 2021
zaplanowano je w przychodach budzet, wskazujac jednoczesnie zadania inwestycyjne
finansowane tymi srodkami.

V. Analiza wydatkéw budzetowych w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawezy od poczatku
roku do dnia 31 grudnia roku 2020 wykazata, ze:
- nie wystepuja przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych.

1) W n/w podzialkach klasyfikacji budzetowej suma wykonanych wydatkéw i zobowigzan (z

pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) przekracza plan ustalony w

budzecie:
wykonanie Prrek :
Dzial | Rozdzial |Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania | +zobowiazania e (;‘?Z?;eme
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
754 75411 4260 58 189,00 58 187,32 1 925,67 60 112,99 1923,99
754 75411 4300 74 730,00 74 724,88 66,40 74 791,28 61,28
Razem: 1 985,27

Rada Powiatu Nowotomyskiego w uchwale Nr XV/164/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
budzetu Powiatu Nowotomyskiego na rok 2020:
— ustalita kwote 15.000.000,- zl, do ktérej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania
wykraczajgce poza rok budzetowy i nie sg zwiagzane z realizacjg przedsiewzieé wieloletnich (§ 10).
— upowaznita Zarzad przekazywania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do
zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w roku nastgpnym
jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktorych wynikajace platnosci
wykraczajg poza rok budzetowy (§ 9).

VI. W nizej wymienionej podzialce klasyfikacji budzetowe] poniesione zostaly wydatki zwiazane z
wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:

Dzial

Rozdzial

Paragraf

Nazwa

Plan

Wykonanie

600

60014

4560

Odsetki od dotacji oraz platnosci:

wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktérych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

861,00

861,00

750

75020

4580

Pozostate odsetki

1 000,00

613,96

853

85395

4560

Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:

wykorzystanych niezgodnie z

przeznaczeniem lub wykorzystanych z
naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie

511,00

511,00

Odnoénie poniesionych wydatkéw Zarzad (str. 128 1 129 sprawozdania) wyjasnil, co nastepuje:



VIL

VIIL

- wydatki w dz. 600, rozdz. 60014 - ,kwota odsetek od podlegajgcej zwrotowi niewykorzystanej
dotacji na zadanie pn. ,, Przebudowa pasa drogowego drogi powiatowej 1881P Brody Turowo”.
- wydatki w dz. 750, rozdz. 75020:

- kwota 71,09 zt - dotyczy korekty deklaracji ZUS za miesigc listopad 2018,

- kwota 524,87 zt — odsetki od ekwiwalentu za urlop wypoezynkowy,

- kwota 18,00 zt — dotyczy korekty deklaracji ZUS za wrzesien 2019.
- wydatki w dz. 853, rozdz. 85395 —,,odsetki od srodkéw niewykorzystanych przez partnera projekt
~Powiat Nowotomyski stawia na rodzine”, zwréconych do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Wielkopolskiego.”.

Analiza przedfozonego sprawozdania wykazala, ze wystgpily w nim ponizej wyszczegdlnione blgdy
i uchybienia:

1) na stronie 108 sprawozdania ,, Wydatki majgtkowe na dzien 1 stycznia 2020 roku...”" w pkt 4)
pozostale wydatki inwestycyjne w Starostwie Powiatowym wykazano zakupy inwestycyjne w kwocie
35.000,- 21, zamiast 25.000,- zl.

2) na stronie 118 sprawozdania w opisie przychodow podano wykonanie przychodow z tytutu
zaciggnigtych  kredytow oraz wolnych Srodkow, natomiast ze sprawozdania  Rb-NDS o
nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqthu roku do dnia 31
grudnia 2020 roku, wynika, ze przychody wykonano z ivtutu:  fredviow, wolnych srodkow,
nadwyzki z lat ubieglvch, niewykorzystanych srodkdw pienigznych, o ktdryeh mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.

Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2020 r, przedlozona zostala ,,Informacja o stanie
mienia Powiatu wg stanu na dzief 31 grudnia 2020 r.”, co jest wymagane przepisem art. 267 ust.
1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Powiat
posiada wraz ze zmianami od dnia zlozenia poprzedniej informacji, jego warto$¢ oraz dochody
uzyskane z mienia w 2020 r.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego

Beata Rodewald-Laszkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty..



