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REGIONALNY DYREKTOR
OCHRONY SRODOWISKA Poznan, 29.08.2023
w Poznaniu

WOO-I11.410.579.2023.RJ.1

Pan Andrzej Karkowski
Petnomocnik Starosty Nowotomyskiego

Green Key Joanna Masiota-Tomaszewska
ul. Wagrowska 2/207
61-369 Poznan

Dotyczy: uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla projektu dokumentu pn. ,Program usuwania azbestu i wyrobow
zawierajacych azbest z terenu powiatu nowotomyskiego na lata 2023-2032".

Pismem z 28.07.2023 r. (data wplywu: 31.07.2023 r.) Pan Andrzej Karkowski,
petnomocnik Starosty Nowotomyskiego na podstawie art. 46, art. 47, art. 48 oraz art. 57
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczernistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg 00$, wystgpit o ,uzyskanie
opinii co do braku koniecznosci przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dla dokumentu »Program usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych azbest
z terenu powiatu nowotomyskiego na lata 2023-2032«”".

Zgodnie zart. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy 0o0$ przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko wymaga projekt polityki, strategii, planu i programu w dziedzinie
przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami,
le$nictwa, rolnictwa, rybotéwstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywany lub
przyjmowany przez organy administracji, wyznaczajgcy ramy dla pézniejszej realizacji
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddzialywaé na $rodowisko, . przedsiewziec
wymienionych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839,
z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 48 ust. 1 ustawy oo$ organ opracowujacy projekt dokumentu, o ktérym
mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1i 2, oraz projekt zmiany takiego dokumentu, moze, po uzgodnieniu
z wtagciwymi organami, o, ktérych mowa w art. 57 i art. 58, odstapi¢ od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko, jezeli stwierdzi, ze realizacja postanowien
takiego dokumentu albo jego zmiany nie spowoduje znaczacego oddziatywania na
srodowisko, w tym na obszary Natura 2000. Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy 0o$ odstgpienie
od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na érodowisko w przypadku projektu
dokumentu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 1 pkt 11 2, moze dotyczy¢. wytgcznie projektu
dokumentu dotyczacego obszaru w granicach jednej gminy. Natomiast zgodnie z art. 48 ust. 4
pkt 1 ustawy oo$ odstgpienie od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko dotyczy projektu zmiany dokumentu w zwiazku ze zmiang stanowigcg niewielkg
modyfikacje przyjetego juz dokumentu lub zmiang dotyczacg obszaru w granicach jednej
gminy.

W zatgczonym do pisma z 28.07.2023 r. projekcie Programu wskazano, iz przedmiotowy
projekt jest dokumentem przedstawiajgcym aktualng sytuacje powiatu nowotomyskiego pod
wzgledem wystepowania wyrobow zawierajgcych azbest. Ponadto wskazano, iz projekt
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Programu jest ,dokumentem praktycznym”, ktéry winien stuzy¢ planowaniu prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest, a takze podczas procesu pozyskiwania
funduszy na ten cel. Celem projektu dokumentu jest ,przedstawienie wytycznych do
racjonalnych dziatan programowych na dalsze lata oraz poprawa stanu $Srodowiska
przyrodniczego i bezpieczenstwa mieszkancéw powiatu nowotomyskiego”. Zatozenia projektu
Programu opierajg sie na pieciu gtdwnych zadaniach, ktére cechujg sie mozliwo$cig roztozenia
w czasie, przy réwnoczesnej eliminacji lub tez ,bardzo znacznym ograniczeniu zagrozen dla
zdrowia cztowieka”.

Giéwnymi zadaniami projektu Programu, ktérych realizacja przyczyni sie do osiggniecia

ww. celu, s3g:

— ,Prowadzenie dziatan, majgcych na celu zharmonizowanie aktéw prawa miejscowego oraz
powiatowego i gminnego (uchwaty, regulaminy) z przepisami wojewédzkimi (WFOSIGW)
i krajowymi (POKzA, ustawy, rozporzadzenia), a takze z aktami prawa Unii Europejskiej”,

— ,Prowadzenie dziatan edukacyjno - informacyjnych, w celu podnoszenia $wiadomosci
i wiedzy na temat wyrobdw zawierajgcych azbest”,

— ,Prowadzenie zadan administracyjnych majgcych na celu usuwanie azbestu oraz ich
transport i unieszkodliwienie na wyznaczonym sktadowisku odpadéw niebezpiecznych”,

— ,Prowadzenie monitoringu realizacji programu w postaci sukcesywnego uzupetniania Bazy
Azbestowej dostepnej pod adresem www.bazaazbestowa.gov.pl przez Burmistrzéw
i Wojtow oraz Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego”,

— ,Zapewnienie bezpieczenstwa prac zwigzanych z usuwaniem azbestu”.

W zatgczonym do pisma z 28.07.2023 r. projekcie Programu wskazano, iz zarbwno
przedmiotowy projekt dokumentu, a takze ,»Program Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009 — 2032« opierajg sie na nastepujacych celach:

— usuniecie i unieszkodliwienie wyrobéw zawierajgcych azbest,

— minimalizacja negatywnych skutkéw zdrowotnych spowodowanych obecnoscig azbestu na
terytorium kraju, - . :

— likwidacja szkodliwego oddziatywania azbestu na Srodowisko”.

W projekcie Programu wyjasniono, iz celem projektu dokumentu jest m.in. ukazanie
mieszkancom powiatu nowotomyskiego szkodliwego wplywu azbestu na zdrowie cztowieka,
okreslenie ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest na terenie powiatu, a takze wyznaczenie
zadan dtugookresowych majgcych na celu eliminacje ww. wyrobéw z uzytkowania. Napisano,
iz realizacja projektu dokumentu przyczyni sie do stworzenia odpowiednich warunkéw zycia
mieszkancow. Ponadto w projekcie dokumentu wskazano, iz ,Program usuwania azbestu
i wyrobow zawierajgcych azbest z terenu powiatu nowotomyskiego na lata 2023-2032" ma
charakter lokalny, jednakze pozostaje ,spojny z gtéwnymi zatozeniami programu krajowego”.
Podkre$lono takze na zgodno$¢ projektu dokumentu z obowigzujgcymi aktami prawnymi
z zakresu gospodarki odpadami oraz z Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022.

Wsréd dziatan przewidzianych do realizacji w ramach projektu Programu wskazano
takze na konieczno$¢ prowadzenia dziatan edukacyjnych. W tym celu nalezy wykorzystac¢
,mozliwe media np. w postaci informacji na stronie internetowej Starostwa Powiatowego,
informacji w prasie lokalnej, ulotek informacyjnych do pobrania w siedzibie Starostwa bagdz
wysyitki ulotek informacyjnych”. Ponadto stwierdzono, iz prowadzenie zadan z zakresu
usuwania oraz zagospodarowania odpadéw powierza sie ,wyspecjalizowanym firmom?”, ktére
stanowig gwarancje zapewnienia odpowiedniego poziomu ,bezpieczenstwa ekologicznego-
wyeliminuje to przedostawanie sie pylow azbestowych do powietrza przy demontazu”.
Natomiast demontaz oraz transport odpadéw zawierajgcych azbest powinien odbywac sie przy
wykorzystaniu ,specjalistycznych zabezpieczen, bez mozliwosci ich przemieszczania sig”.
Ponadto usuwane odpady ,muszg by¢ codziennie zabezpieczane i magazynowane
w niedostepnym dla oséb postronnych miejscu”. W przedstawionym projekcie Programu
wskazano takze, iz ,na terenie wojewddztwa wielkopolskiego odpady zawierajgce azbest sg
przyjmowane przez sktadowisko w Koninie”. :
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Wéréd dziatar ograniczajgcych negatywne oddziatywanie skutkéw realizacji zadan
zwigzanych z usuwaniem oraz transportem wyrobow zawierajgcych azbest zaproponowano
m.in.:

—,edukacje ekologiczng mieszkancow o szkodliwosci samowolnego, samodzielnego
usuwania azbestu oraz jego »dzikiego« sktadowania”,

— zabezpieczenie techniczne sprzetu i miejsca w czasie realizacji przedsiewziecia”,

— ,odpowiednie zabezpieczenie oséb pracujacych przy demontazu pokry¢ azbestowych”,

—,odpowiednie zabezpieczenie azbestu podczas przewozu na miejsce skfadowania”.

W projekcie Programu podkreslono, iz ,Zapewnienie prawidiowego postepowania”
skutkowaé bedzie mozliwoscia wyeliminowania dostawania sie ww. wyrobéw do
,poszczegolnych komponentow érodov_viska”.

W piémie z 28.07.2023 r. wskazano, iz ,organ opracowujacy stoi na stanowisku, ze
dokument ten: nie spetnia normy zawartej w art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy 00$, gdyz nie wyznacza
ram dla pézniejszych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko; nie
spetnia normy zawartej w art. 47 ustawy 00§, gdyz realizacja postanowien dokumentu nie
spowoduje znaczacego oddziatywania na $rodowisko”.

Majgc na uwadze powyzsze, W szczegdlnoéci zakres i charakter wymienionych
w projekcie Programu zadan, brak jest podstaw do zakwalifikowania projektu dokumentu do
dokumentéw wymienionych w art. 46 ust. 1 ustawy 008, gdyz nie wyznacza on ram dla
pozniejszej realizacji przedsiewzigt mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
Wydanie uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
srodowisko mozliwe jest jedynie dla projektéw dokumentow lub projektéw zmiany tych
dokumentow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 1-3, w zwigzku z art. 48 ust. 3 i ust. 4 ustawy
00S.

W zwigzku z tym, majac na uwadze art. 19 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775, z p6zn. zm.), Regionalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska w Poznaniu nie moze wydaé w trybie art. 48 ust. 1 ustawy oo0s
uzgodnienia odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddzialywania na
srodowisko dla projektu ,Programu usuwania azbestu i wyrobow zawierajgcych azbest

z terenu powiatu nowotomyskiego na lata 2023-2032".

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie art. 47 ust. 1 ustawy 00$ przeprowadzenie
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko jest wymagane takze w przypadku projektu
dokumentu innego niz wymieniony w art. 46 ust. 1 oraz w przypadku projektu zmiany takiego
dokumentu, jezeli w uzgodnieniu z wiasciwym organem, 0O ktorym mowa w art. 57, organ
opracowujgcy projekt stwierdzi, ze realizacja postanowien danego dokumentu albo jego
zmiany moze spowodowac znaczace oddziatywanie na srodowisko.

Na terenie powiatu nowotomyskiego znajdujg sig nastepujgce obszary chronione,
wyznaczone na podstawie ustawy dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1336):

— rezerwat przyrody Wielki Las,

— rezerwat przyrody Urbanowo,

— rezerwat przyrody Rezerwat na Jeziorze Zgierzynieckim im. Bolestawa Papi,
— obszar chronionego krajobrazu H — Miedzychod, : T

— obszar chronionego krajobrazu Pojezierze Stawskie, Pradolina Obry i Rynna Zbaszynska,
— obszar chronionego krajobrazu | Miedzyrzecz-Trzciel,

— obszar chronionego krajobrazu Gorzycko,

— zespo6t przyrodniczo-krajobrazowy Glinskie Gory w gminie Nowy Tomysl,

— specjalny obszar ochrony siedlisk Ostoja Zgierzyniecka PLH300007,

— specjalny obszar ochrony siedlisk Kopanki PLH300008, '

— specjalny obszar ochrony siedlisk Rynna Jezior Obrzanskich PLH080002,

— specjalny obszar ochrony siedlisk Dolina Mogielnicy PLH300033,

— obszar specjalnej ochrony ptakéw Jezioro Zgierzynieckie PLB300009,
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— obszar specjalnej ochrony ptakéw Jeziora Pszczewskie i Dolina Obry PLB080005.
Na obszarze powiatu znajdujg sie takze pomniki przyrody oraz uzytki ekologiczne.

W przedstawionej dokumentacji wynika, ze wszelkie dziatania zwigzane z usuwaniem
azbestu bedg prowadzone przez wyspecjalizowane firmy oraz nie doprowadzg do uszczerbku
Srodowiska przyrodniczego, w tym dostania sie azbestu do srodowiska.

Uwzgledniajgc charakter, skale i zakres zadan wskazanych w projekcie dokumentu,
a takze informacje zawarte w pismie z 28.07.2023 r., stwierdzono, ze realizacja postanowien
projektu dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na Srodowisko, w tym na
ww. obszary chronione. W zwigzku z powyzszym dla projektu ,Programu usuwania azbestu
i wyroboéw zawierajgcych azbest z terenu powiatu nowotomyskiego na lata 2023-2032” nie ma
potrzeby przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko.

z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu
Grazyna Smolibowska-Hruszka
Naczelnik Wydziatu
Ocen Oddziatywania na Srodowisko
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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