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W sprawie: wyraZenia opinii o sprawoz&amu z wykon#nla budzetu Powiatu Nowotomyskiego

|

za rok 2014. | ! Ju t LUl |

Skfad Orzekajacy Reglonalqeg 4zby Obrachunkowe} W. Poznamu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkm&ejw Poznaniuz-dnia-31-styeznia-2013 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-f.aszkowska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.), wyraza o przedtozonym
przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2014 rok oraz informacji o
stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng z uwags.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawg do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2014 wraz z informacjg o stanie mienia
Jjednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w petnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciggu roku budzetowego) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.

Przedlozone sprawozdanie zawiera:

L I

A)

Czgs¢ opisowg wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:

strukturg zrealizowanych dochodow,

zestawienie zmian dochodow,

wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadafh z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

wydatki majatkowe,

zestawienie zmian wydatkow,

plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwigzanych z realizacja zadan
jednostki samorzadu terytorialnego,

oméwienie wykonania planu wazniejszych wydatkbw z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacje o
naleznosciach i zobowigzaniach powiatu,

zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2014 roku ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) a takze inne $rodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, niepodlegajgce zwrotowi.

W zakresie spetnienia wymogu z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, tj. przedstawienia stopnia
zaawansowania realizacji programéw wieloletnich, Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze informacje w tym
zakresie zostaly zamieszczone w réznych czg$ciach sprawozdania, i tak:



B)

IL1.

- odnoscie programéw biezgcych (Powiat realizowal dwa programy, ktére byly wspolfinansowane
., Srodkami unijnymi”; realizacja programéw zostala zakoriczona w 2014 r.) - w czesci sprawozdania
(str. 27) pn. ., Zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2014 roku ze Srodkow z
budzetu Unii Europejskiej ...",

- odnosnie programéw majgtkowych (Powiat w 2014 realizowal dwa programy: Budowa Mlodziezowego
Centrum Podnoszenia Ciezarow, Budowa Windy w budynku szkoly SOSzW w Zbgszyniu, realizacje ww.
programow rozpoczeto w 2014 r.) — w tabeli dot. wydatkéw majgtkowych (str. 17 i 18 sprawozdania)
oraz w opisie dot. wydatkow (str. 19 i 23 sprawozdania).

Z niektdrych zapiséw nie wynika jednoznacznie, ze dotyczq one programéw wieloletnich.

Zalaczniki do czgsci opisowe;j:

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochodéw,

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkow.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2014 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt III opinii.

I[.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet za rok 2014 zostat

1II

wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 1.885.928,16 zI, bowiem:
- dochody wykonano w wysokosci 55.694.560,05 z1, tj. 98,30 % planu,
- wydatki wykonano w wysokosci 53.808.631,89 1, tj. 95,68 % planu.

Analiza sprawozdania wykazala, ze na niskim poziomie wykonano dochody z tytutu nabycia prawa

wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego (plan 1.869.662,- zI, wykonanie 368.802,56 z). W
sprawozdaniu (str. 11) zawarto nastepujgcq informacje: ,, Mimo przygotowania obiektéw do sprzedazy i

przetargu, ktory odbyt sie dnia 18 listopada 2014 roku nie zbyto nieruchomosci.”

Dochody biezace wykonano w kwocie 53.907.798,47 zt i wydatki biezace w kwocie 51.293.495,35 zi,
co speinia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Przychody zrealizowano w kwocie 1.363.129,11 zt z tytutu wolnych $rodkéw.
W okresie sprawozdawczym sptacono raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w wysokosei 1.072.710,00
zl, co stanowi 100 % planowanych rozchodow z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2014.
Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2014 wynika, ze zadtuzenie Powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek o na koniec
2014 roku ogétem wyniosto 10.723.774,20 zt, co stanowi 19,25 % wykonanych dochoddw.

Sktad Orzekajqgcy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystqgpily nastgpujgce uchybienia:

1. W tabeli pn. ,, Zestawienie zmian w dochodach budzetu w dzialach w okresie sprawozdawczym” w dz.
600 (Transport i {gcznos¢) wykazano, iz dochody w tym dziale zostaly zwigkszone o kwote 1.148.762 zi
oraz zmniejszone o 215.205 zi, natomiast analiza uchwal budzetowych w roku 2014 wykazata, iz
dochody zostaly zwigkszone o kwotg 1.133.557 zI, a zmniejszone o 200.000 z{. Ponadto w dz. 853
(Pozostale zadania w zakresie polityki spolecznej) wskazano, iz dochody zostaly zwiekszone o
380.710,00 zt, natomiast - jak wynika z analizy dokumentow - zostaly zwiekszone o kwote 985.752 zi
oraz zmniejszone o 605.042 zi. W zwigzku z powyzszym w wierszu ,,razem zmiany” kwota ogdlem
zwigkszen jak rowniez zmniejszen jest nieprawidlowa.

2. W czgsci opisowej dochodow (strona 9 sprawozdania) wskazano, iz w dziale 756 ,, Dochody od oséb
prawnych, od 0sdb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej ...”
zwigkszono plan o kwote 94.656 zi, natomiast winno byé 94.565 zt (jak wynika z tabeli —strona 7
sprawozdania).

3. W tabeli na stronie 17 sprawozdania przedstawiajgcej wydatki majgtkowe wyszczegélniono m.in. w dz.
921 rozdz. 92116 § 6300 (plan — 6.000 zi; wykonanie — 6.000 z1), jednakze wskazano bledny rozdzial
bowiem wpisano 92116 zamiast 92120 (jak wynika z zestawienia tabelarycznego dot.  planu i
wykonania wydatkéw budzetu oraz ze sprawozdania budzetowego Rb-28S za IV kwartal 2014 r.).



4. Na stronie 21 sprawozdania podano, iz ,,W wyniku dokonanych zmian planowane wydatki budzetu

powiatu od stanu poczgtkowego wzrosty o kwote 3.419.918 zt” zamiast 3.414.918 z1.
5. W tabeli na stronie 33 w kolumnie ,, wykonanie” w dz. 600 blednie wpisano wartos¢ dotacji tj. 100,00 zt
a winno by¢ 100.000 z1.

IV. Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie $rodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w dz. 750 rozdz. 75020 zrealizowano w 98,83 % (na plan w kwocie 114.000,00 zt,
wykonanie wyniosto 112.674,72 zt).
Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
wynika, ze rownowarto$¢ dokonanych odpisow i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia

V. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;

tego roku.

wypflata odsetek oraz kar i odszkodowan:

poniesione zostaly wydatki zwigzane z

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
750 75020 4580  |Pozostate odsetki 1.000,00 23,76
756 75618 4580  |Pozostate odsetki 19.300,00 2.677,42
756 75618 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob 163.400,00 111.101,79

fizycznych
Odsetki od dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z
801 80120 4560 |naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 12,00 12,00
ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci

Odnosnie poniesionych wydatkéw zwigzanych z wyptata odsetek oraz kar i odszkodowan Zarzad na

stronie 22 sprawozdania informuje:
- wdz. 756 rozdz. 75618 § 4590 — ,jest to zwrot oplat za karty pojazdéw”,
- w dz. 801 rozdz. 80120 § 4560 — ,jest to zwrot odsetek w ramach realizowanego przez jednostke

projektu”.
W pozostalym zakresie brak informacji.

VL. Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z

VIL

pominigciem paragraféw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz przekroczen groszowych) suma

wydatkéw wykonanych i zobowigzan przekracza plan ustalony w budzecie:

Wykotanic rzekroczenie
Dzial | Rozdzial| Paragraf Plan Wykonanie Zobowiazania |+ zobowigzania P (7-4)
(5+6)
1 2 3 4 5 6 7 8
801 80130 3020 192.568,00 189.123,63 4.196,47 193.320,10 752,10
854 85410 3020 20.896,00 20.870,31 472,68 21.342,99 446,99
Razem 1.199,09

Rada Powiatu w uchwale Nr XXVII/213/13 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie budzetu Powiatu na 2014
rok - w § 9 ustalita kwotg 1.000.000,00 zt, do ktérej Zarzad moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania
wykraczajace poza rok budzetowy i nie sg zwigzane z realizacjg przedsiewzigé wieloletnich.

Zalgczona do sprawozdania informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata
opracowana w szczegdtowosci wymaganej art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W przedtozonej informacji podano, iz uzyskano dochody z tytulu oddania nieruchomosci w dzierzawe i
najem w kwocie 258.001,65 ziI, natomiast ze sprawozdania budzetowego Rb-27S za 1V kwartal 2014 r.



wynika, iz Powiat uzyskal dochody z najmu i dzierzawy skiadnikéw majgtkowych (§ 0750 dz. 700 rozd:z.
70005) w wysokosci 582.258,78 z1.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

e
\WY,
i\!(\aszkowska

Beata I{{\(} ewald

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



