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2016 -04- 23
za rok 201S5.
Nrzrejestru ................. ...

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajagc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 267 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013, poz. 885 ze zm.), wyraza o przedlozonym
przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok oraz informacji o

stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywng:
- z zastrzezeniem, jak w pkt I1.2 uzasadnienia

- z uwaga, jak w pkt I.1.A) uzasadnienia.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe¢ do wydania niniejszej opinii bylo przedlozone tut. Izbie
sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2015 wraz z informacja o stanie mienia
jednostki samorzadu terytorialnego.

Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowa uchwalong w petnej szczegdtowosci klasyfikacji
budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciggu roku budzetowego) oraz ze

sprawozdaniami budzetowymi.

I. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera:
A)  Czgs¢ opisowg wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:
- strukture zrealizowanych dochodow,
- zestawienie zmian dochoddw,
- wykonanie planu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
- wykonanie wydatkdw,
- wydatki majgtkowe,



B)

- zestawienie zmian wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrebnych ustaw, zwigzanych z realizacja zadan
Jjednostki samorzadu terytorialnego,

- omoéwienie wykonania planu wazniejszych wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacje o
naleznosciach i zobowigzaniach powiatu,

- zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2015 roku ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) a takze inne $rodki pochodzace ze zrédet

zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi.

W zakresie spetnienia wymogu z art. 269 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ij. przedstawienia stopnia
zaawansowania realizacji programéw wieloletich, Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze informacje w tym
zakresie zostaly zamieszczone w réznych czesciach sprawozdania, i tak:

- odnoscie programu biezgcego pn. , Cyfryzacja i modernizacja baz danych ewidencji gruntéw i
budynkow ...”, kiory byt wspélfinansowany ,, Srodkami unijnymi”; okres realizacji programu 2015-2017
- w czesci sprawozdania (str. 49) pn. ,, Zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2015
roku ze Srodkow z budzetu Unii Europejskiej ... ",

- odnosnie programow majgtkowych (Powiat w 2015 realizowal trzy programy: Rozbudowa z
przebudowg drogi powiatowej nr 2723P odcinek Opalenica —granica powiatu; Budowa Mlodziezowego
Centrum Podnoszenia Cigzaréw przy Zespole Szkél Zawodowych i Licealnych; Budowa Windy w
budynku szkoly SOSzW w Zbgszyniu. Realizacje pierwszego wymienionego programu rozpoczeto w 2015
roku, natomiast pozostatych dwéch w roku 2014) — w tabeli dot. wydatkéw majgtkowych (str. 30 i 31

sprawozdania) oraz w opisie dot. wydatkéw (str. 32, 34 oraz 37 sprawozdania).

Zawarte w sprawozdaniu informacje odnosnie programow wieloletnich prezentujg dane w zakresie planu
i wykonania roku budzetowego 2015, przy czym z niektdrych zapiséw nie wynika jednoznacznie, ze

dotyczqg one programow wieloletnich.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu na lata 2015-2025 ujete bylo réwniez zadanie biezgce pn.
» W strong nowoczesnego ksztalcenia” z okresem realizacji 2015-2017, dla ktérego lgczne nakiady
Jinansowe ustalono w wysokosci 860.419,00 zI, a wydatki mialy by¢ ponoszone poczgwszy od roku 2016
(w roku 2016 - 430.210,00 zI, w roku 2017 - 430.209,00 zi). Skoro w WPF zalozono, ze zadanie
rozpocznie sig w 2015 r. (pomimo braku wydatkéw) to mozna domniemywaé, ze mialo to na celu
umozliwienie zawarcia umowy na jego realizacje. W sprawozdaniu brak informacji w powyzszym
zakresie.

Zalaczniki do czesci opisowej:

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochodéw,

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkow.

Do sprawozdania zbgdnie dolgczono informacje z wykonania planu finansowego Samodzielnego

Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej imienia Kazimierza Hologi w Nowym Tomyslu podpisane przez



Dyrektora Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej imienia Kazimierza Hologi w Nowym
Tomyslu, bowiem zgodnie z przepisami art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych sprawozdanie roczne z wykonania planu finansowego w/w jednostki przedstawiane jest tylko

organowi stanowigcemu.

IL1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2015 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata w zasadzie zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt III opinii.

IL.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2015 zostat
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wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 1.294.433,97 zl, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosci 57.243.191,87 z4, tj. 98,93 % planu,

- wydatki wykonano w wysokosci 55.948.757,90 4, tj. 93,19 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 53.916.672,63 zt i wydatki biezace w kwocie 49.489.335,79 zi, co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Przychody zrealizowano w kwocie 4.690.199,27 zt w tym 2.513.852,00 z tytutu kredytéw i pozyczek oraz
2.176.347,27 z tytutu wolnych Srodkéw.

Zaciggnigcie kredytu nie zostalo poprzedzone wystgpieniem do tutejszej Izby przez Zarzgd Powiatu z
wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu, skutkiem czego Jednostka nie uzyskala
wymaganej opinii. W tym zakresie Sktad Orzekajqgcy czyni zastrzezenie.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wymaga, aby w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzgdu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy, zarzqd
tej jednostki uzyskal opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki.
Przedmiotowy kredyt zaciggniety zostal na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzah, a wiec na cel o

ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytéw w wysokosci 2.513.852,08
z, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2015.

Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzai jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2015 wynika, ze zadluzenie Powiatu z tytutu kredytéw i pozyczek o na koniec
2015 roku ogétem wyniosto 10.723.774,12 zk, co stanowi 18,74 % wykonanych dochodéw.

Skiad Orzekajgcy wskazuje, ze w przedlozonym sprawozdaniu wystgpily nastepujgce uchybienia:
W zestawieniu tabelarycznym pn. ,, Plan i wykonanie dotacji celowych przekazanych na podstawie
odrebnych ustaw, zwiqzanych z realizacjq zadan jednostki samorzqdu terytorialnego” w dotacjach dla

Jjednostek spoza sektora finanséw publicznych wyszczegdlniono m.in. dotacje w dz. 926 rozdz. 92695 R



VL

2710 ,,dotacja celowa na pomoc Jinansowq udzielang miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadar biezgcych” (plan - 60.000,00 zt: wykonanie - 49.000,00 zl), podczas gdy
dotacja ta winna by¢ ujeta w sektorze dla Jednostek finansow publicznych. W zwigzku z powyzszym kwoty
planu i wykonania dotacji dla oraz spoza jednostek sektora finanséw publicznych wykazano w
nieprawidlowych wysokosciach. Prawidlowe kwoty planu i wykonania wynoszq odpowiednio:

- dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych - plan: 727.974,00 zi: wykonanie: 669.615,17 z1-

- dotacje spoza jednostek sektora finanséw publicznych - plan: 1.622.922,00 zt; wykonanie: 1.473.192,37 z1
(w tym dotacje celowe — plan 459.554,00 zI: wykonanie — 430.213,37 zl).

Jednoczesnie w omawianej tabeli (strona 35) stwierdzono omylke pisarskq przy dziale , Rolnictwo i
fowiectwo” rozdzial ,, Spotki wodne”, bowiem wpisano dz. 100 rozdz. 10009 zamiast zgodnie z klasyfikacjq
budzetowq dz. 010 rozdz. 01009.

Analiza wydatkéw budzetowych wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych (§ 4440) w dz. 854 rozdz. 85403 zrealizowano w 97,22 % (na plan w kwocie 120.997,00 zi,
wykonanie wyniosto 117.644,00 zt).

Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
wynika, Zze rownowartos¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany
rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia

tego roku.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z

wyptatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz osob

700 70005 4590 5.000,00 0,00
fizycznych
Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb

750 75020 4590 10.000,00 2.600,00
fizycznych

756 75618 4580  [Pozostate odsetki 200,00 42,80
Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob

756 75618 4590 9.000,00 8.900,00
fizycznych

Odnosnie poniesionych wydatkéw zwigzanych z wyplatg kar i odszkodowan Zarzad na stronie 42
sprawozdania informuje:

- W dz. 756 rozdz. 75618 § 4590 — ,, zwrot za karty pojazdu wydane w latach 2004-2006 na podstawie
wyrokow sgdowych”;

W pozostalym zakresie brak informacji.

Zalaczona do sprawozdania informacja o stanie mienia Jednostki samorzadu terytorialnego zostata

opracowana w szczegétowosci wymaganej art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.



W przedlozonej informacji podano, iz uzyskano dochody z tytulu oddania nieruchomosci w dzierzawe i
najem w kwocie 247.017,71 zi, natomiast ze sprawozdania budzetowego Rb-27S za IV kwartal 2015 r.
wynika, iz Powiat uzyskat dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majqtkowych (§ 0750 dz. 700 rozdz.

70005 oraz dz. 801 rozdz. 80130) w wysokosci 475.780,91 zi

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzgkajacego
N

szkowska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.



