Uchwata Nr SO-0954/26/11/Ln/2017
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 19 kwietnia 2017 r.

w sprawie: wyraZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2016

wraz z informacja o stanie mienia komunalnego jednostki samorzadu terytorialnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zmianami w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Malgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajgc na podstawic art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdin. zm.), wyraza o przedtozonym przez Zarzad
Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok oraz informacji o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo przediozone tut. Izbie w dniu
03 kwietnia 2017 roku sprawozdanie z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2016
wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego.

Sklad Orzekajacy zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa uchwalong w pelnej szczegélowosci klasyfikacji
budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rade i Zarzad w ciggu roku budzetowego) oraz

ze sprawozdaniami budzetowymi.

L Przedtozone sprawozdanie zawiera:
a)  Czes opisowg wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujgcymi:
- strukture zrealizowanych dochoddw,
- zestawienie zmian dochoddw,
- wykonanie planu dochodéw zwiazanych z realizacjg zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
- wykonanie wydatkow,
- wydatki majagtkowe,
- zestawienie zmian wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odr¢gbnych ustaw, zwigzanych z realizacja zadafi



b)

1I.

Jjednostki samorzadu terytorialnego,

omdéwicnie wykonania planu wazniejszych wydatkéw 2z wyodrebnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacije
o naleznosciach i zobowigzaniach powiatu,

zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2016 roku ze $rodkéw z budzety Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takie inne $rodki pochodzace ze zrodel
zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi,

stopien realizacji zadan ujgtych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na

lata 2016-2027.

Zatgczniki do czgsci opisowe;j:

zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochodéw,
zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkéw,
plan i wykonanie dotacji celowych przekazanych na podstawie odrgbnych ustaw, zwiazanych

z realizacjq zadan jednostki samorzadu terytorialnego za 2016 rok.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2016 rok oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach

budzetowych wykazala w zasadzie zgodno§é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przedtozonych tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt IV opinii.

II. Na podstawic przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalif, ze budzet za rok 2016 zostal

wykonany z nadwyzka budzetowa w kwocie 275.528,43 z1, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosei 63.450.424,36 zl, tj. 101,78 % planu,

- wydatki wykonano w wysokosci 63.174.895,93 4, tj. 91,96 % planu,

Dochody biezgce wykonano w kwocie 56.481.285,10 zt i wydatki biezagce w kwocie 49.447.166,37 zt,
co spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,

Przychody zrealizowano w kwocie 8.991.561,- 21, w tym 5.520.779,84 7t z tytutu kredytow i poZyczek oraz
3.470.781,16 zt z tytutu wolnych §rodkow.

Rada Powiatu podjela uchwaly o zaciggnieciu pozyczek i kredytow. Sklad Orzekajacy wydal opinic
(pozytywne) o mozliwosel splaty kredytow i pozyczek na tgczng kwote 8.991.561 - 7.

W okresie sprawozdawezym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytdéw w wysokosci
2.631.561,84 7, co stanowi 100 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

31 grudnia roku 2016.



Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2016 wynika, ze zadtuzenie Powiatu z tytutu kredytdw i pozyczek na koniec 2016
roku wyniosto 13.612.992,12 21, co stanowi 21,45 % wykonanych dochoddw.

IV. Sklad Orzekajgcy wskazuje, ze w przediozonym sprawozdaniu wystgpity nastepujgce uchybienia:

1) W czgdci opisowef sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego przedstawiaigcej
zmiany planu wydatkéw majgtkowych dokonanych w ciggu 2016 roku w dziale 851 Ochrona Zdrowia
(str. 48) wykazano, iz ogdlna kwota wydathéw na zadanie inwestycyjne pn. , Dotacja dla SP Z0Z
w Nowym Tomy$lu — dofinansowanie zakupdw inwestycyjnych SP ZOZ” (§ 6220) po zmianach wynosi
2.770.000,- zi, natomiast z podliczenia, sprawozdania Rb-285 z wykonania  planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego oraz zalgcznika ,,Zmiana planu  wydarkéw
inwestycyjnych dla Powiatu Nowotomyskiego na rok 2016”7 do uchwaly budietowej (po zmianach
dokonanych w ciggu roku budzetowego) wynika kwota 2.090.000,- =4

2} W czegsei opisowej sprawozdamia z wykonania budietu Powiatu Nowotomyskiego przedstawiajgcej
zmiany planu wydatkéw w dziale 754 Bezpieczenhistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa (str. 61)
wykazano, iz 14 wrzesnia 2016 roku zmmniejszono Srodki na wyvdatki biezgce w rozdziale 75020 zamiast

w rozdziale 75411,

V. W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze:
1) Analiza wydatkéw budzetowych wykazala, ze przekazanie $rodkéw na zakladowy fundusz $wiadezen

socjalnych (§ 4440) w ponizszej podziatce klasyfikacji budzetowej zrealizowano ponizej planu:

Dziat Rozdzial | Paragraf Plan Wykonanie %
750 75020 4440 117 000,00 115390,79 | 98,62%
750 75085 4440 2 680,04 23597,59 | 96,68%
801 80120 4440 163 166,00 161 007,00 | 98,71%
301 80130 4440 384 817,00 377 869,00 98,19%

Z przepisu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

{Dz. U. 22016, poz. 800 ze zm.) wynika, ze réwnowartod¢ dokonanych odpiséw i zwigkszen naliczonych

zgodnie z art. 5, 13 i 14 na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na rachunck bankowy Funduszu

w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku.

2) Analiza wydatkéw budzetowych w powigzaniu ze sprawozdaniem Rb-288 z wykonania planu
wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2016 wykazata, ze:

a) nie wystapily (poza groszowymi) przypadki przekroczenia planowanych wydatkédw budzetowych,
b) suma wykonania wydatkéw i zobowigzafh ogdlem przekracza plan w budzecie (2 pominieciem

paragraféw wynagrodzefi 1 pochodnych od wynagrodzen), i tak:



wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dziat Rozdzialt | Paragraf Plan Wylkonanie | Zobowiazania zobowigzania (7-4)
) (516)
i 2 3 4 5 6 7 8
351 85156 4130 710 150,00 | 683 585,40 40 795,77 724 381,17 14 231,17
853 §5333 4210 5 530,00 553040 0,00 5 530,40 0,40
853 85333 4400 8 854,00 8 854,05 0,00 8 854,05 0,05
8353 85333 4410 364,00 363,83 28 959,09 29 322,97 28 958,97
Razem: 724 898,00 698 333,73 69 754,86 768 088,59 43 190,59

Rada Powiatu w uchwale Nr XTV/92/2015 z dnia 29 grudnia 2015 roku w sprawie budzetu na rok 2016:

- ustalita kwote 5.400.000,- zl, do ktdrej Zarzad Powiatu moze samodzielnie zaciggaé zobowiazania
wykraczajgce poza rok budzetowy i nie sq zwiazane z realizacjg przedsigwzie¢ wieloletnich (§ 10),

- upowaznita Zarzad Powiatu do przekazania uprawniefi kierownikom jednostek organizacyjnych do
7aciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w roku nastgpnym jest
niezbgdna dla zapewnienia cigglodei dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczajg
poza rok budzetowy (§ 9 pkt 5).

VI. W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwiazane

z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
020 02001 4580 Pozostate odsetki 8019,04 8019,04
710 71095 43580 Pozostate odsetki . 50,00 13,63
710 71095 4590 Kary i odszkodowania wyplacane 150,00 150,00

na rzecz 0so0b fizycznych
Odsetki od dotacji oraz platnosci:
wykorzystanych niezgodnie
750 75020 4560 z przeznaczeniem lub wykm:zystanych 4200,00 4 194,00
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w ait. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokogci
756 75618 4580 Pozostate odsetki 100,00 95,05
756 75618 4590 Kary i odszkodowania wyplacane 500,00 425,00
na rzecz osob fizycznych
Razem: 52 119,04 12 896,72

Odnosnie poniesionych wydatkédw zwiazanych z wyplata odsetek oraz kar i odszkodowan Zarzad na
stronie 83 sprawozdania zawarl nastepujace informacje:
~ w dz. 020 rozdz. 02001 § 4580 — ,Odsetki od ekwiwalentu za prowadzenie upraw lesnych, decyzje
o wyplacie podjeto na podstawie wyroku Trybunatu Konstytucyinego z 9 grudnia 2012.”;
— w dz. 710 rozdz. 71095 § 4580 i § 4590 — , Zwrot nienaleinie pobranej oplaty wraz z ustawowymi
odsetkami za udostepnione dokumenty geodezyjne — na podstawie uwzglednionego odwolania, Wedlug

Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodeéyjnego i Kartograficznego w Poznaniu oplata zostala



VIL

bezpodstawnie naliczona w zwigzku z czym nalezalo dokonac zwrotu wniesionej oplaty wraz
z odsetkami.”,
— wdz 756 rozdz. 75618 § 4580 i § 4590 — . Wydatek dotyczy zwrotu oplaty za wydanie karty pojazdu
w latach 2004 — 2006 wraz z odsetkami.”.
W czesci opisowej sprawozdania dotyczgeej wydatkow poniesionych w 2016 roku na kary, odszkodowania
i odsetki (str. 83) nie wykazano odsetek w dz. 750 rozdz. 75020 § 4560 w kwocie planu 4.200,- zt oraz

wykonania 4.194,- z1, tym samym nie zawarto informacji w tym zakresie.

Wraz. ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2016 r. przedlozona zostala , Informacja o stanie mienia
Powiatu wg stanu na dziet 31 grudnia 2016 r.”, co jest wymagane przepisem art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych.

Na podstawie analizy Informacji stwierdzono, co nastepuje:

1) W zal. Nr 2 do Informacji podano, ze iz uzyskano dochody z tytutu oddania nieruchomosci w dzierzawe
i najem w kwocie 509.825,10 zl, natomiast ze sprawozdania budzetowego Rb-27S za IV kwartat 2016 r.
wynika, iz Powiat uzyskal dochody z najmu i dzierzawy skladnikéw majatkowych (§ 0750 dz. 700
rozdz. 70005, dz. 801 rozdz. 80120 i 80130 oraz dz. 926 rozdz. 92604) w wysokosei 510.160,93 z1.
Ponadio w ramach uzyskanych dochodéw nie wykazano wartosei 15.176,20 zt (dochod klasyfikowany
w dz. 801 rozdz. 80130 § 0740).

2) W czesci opisowe] Informacji podano, ze Jednostka uzyskata dochédd z tytutu odszkodowan za dziatke
pod droge publiczng, ktora przeszia na podstawie ostatecznej decyzji podziatowej na rzecz Gminy
Nowy Tomy$l w wysokosci 17.700,- 21, natomiast w Zataczniku Nr 2 wykazano, ze Powiat uzyskal z
tego tytutu kwote 17.000,- 2.

Sktad Orzekajacy zauwaza takze, ze przedtozony dokument nie informuje czy Powiat posiada wartosci

niematerialne i prawne.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
S r)Jadu (ii% ;cego
Beata RdYewald szkowska

Pouczenie: Od opinii zawarte] w niniejszej uchwale shizy odwolanie do Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej

w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaly.



