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2wl Pomanska i
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z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi
Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomyslu na uchwate Rady Powiatu Nowotomyskiego
Nr XXXV/253/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
usuniecie pojazdow z drogi 1 ich przechowywanie oraz wysokosé kosztow z tym zwigzanych

wraz z odpowiedzig na skargg.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U.
z 2018 r. poz. 995 z pdzn. zm.) w zw. z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302), uchwala sie, co

nastepuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge
Prokuratora Rejonowego w Nowym Tomyslu na uchwale Rady Powiatu Nowotomyskiego
Nr XXXV/253/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za
usunigcie pojazddéw z drogi 1 ich przechowywanie oraz wysokos$¢ kosztow z tym zwigzanych
wraz z aktami sprawy 1 0dp0w1ed21q na skargq _

§ 2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge, o ktdrej mowa w §1 stanow1ch za{qcznlk do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacej Rady Powiatu Nowotomyskiego
i udziela si¢ jej upowaznienia do udzielenia pelnomocnictwa do zastepowania Rady Powiatu
Nowotomyskiego przed sadem administracyjnym.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XLVI1/349/2018
RADY POWIATU NOWOTOMYSKIEGO

z dnia 14 wrzes$nia 2018r.

Pismem z dnia 6 sierpnia 2018 r. (Pa 24.2018), Prokurator Rejonowy w Nowym
Tomyslu wniost skarge na uchwale Rady Powiatu Nowotomyskiego Nr XXXV/253/2017 z
dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci optat za usuniecie pojazdéow z
drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow z tym zwigzanych wraz z aktami sprawy
(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r. poz. 178).

Stosownie do tresci art. 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz. 1302) skarge do sadu administracyjnego
wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego dziatanie, bezczynno$¢ lub przewlekle
prowadzenie postgpowania jest przedmiotem skargi, za$ obowigzkiem tego organu jest
przekazanie skargi wraz z aktami sprawy oraz odpowiedzig na skarge do wlasciwego
miejscowo 1 funkcjonalnie sadu administracyjnego. Majac na uwadze, iz przedmiotem skargi
jest uchwata Rady Powiatu Nowotomyskiego, to przyja¢ nalezy, ze organem, ktérego dziatanie
zaskarzono jest organ stanowigcy powiatu nowotomyskiego. Oznacza to — w S$wietle
przytoczonego stanu prawnego — koniecznos¢ podjecia niniejszej uchwaty przez Rade Powiatu

Nowotomyskiego.
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Zalacznik do uchwaty Nr XLVI1/349/2018

RADA POWIATU % Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 14 wrzesnia 2018 r.
LADA POWLIALU +¢
NOWOTOMYSKI EG‘Q

v}, Poznanska 33 >:;:_
64-300 Nowy Tomysl.

Nowy Tomys$l, dnia 14 wrzesnia 2018 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
ul. Ratajczaka 10/12,
61-815 Poznan

Skarzacy:  Prokurator Rejonowy w Nowym Tomyslu,
ul. Dtuga 7, 64-300 Nowy Tomysl

Organ: Rada Powiatu Nowotomyskiego,
adres dla dorgczen: Starostwo Powiatowe
w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 33,
64-300 Nowy Tomysl

ODPOWIEDZ NA SKARGE
na uchwate Rady Powiatu Nowotomyskiego Ny XXXV/253/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017
r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za usunigcie pojazdow z drogi i ich przechowywanie

oraz wysokos¢ kosztow z tym zwigzanych

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz.U. z 2018 r. poz.1302), Rada Powiatu Nowotomyskiego udziela
odpowiedzi na skarge Prokuratura Rejonowego w Nowym Tomyslu na uchwate Rady Powiatu
Nowotomyskiego Nr XXXV/253/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia
wysokosci optat za usunigcie pojazdow z drogi i ich przechowywanie oraz wysokosé kosztow
z tym zwigzanych (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r. poz. 178), wnoszac o:

1) oddalenie skargi jako nieuzasadnione;,

2) zasadzenie kosztdéw sadowych w przypadku reprezentowania Rade Powiatu

Nowotomyskiego przez profesjonalnego pelnomocnika.



Uzasadnienie

Pismem z dnia 6 sierpnia 2018 r., Prokurator Rejonowy w Nowym Tomyslu (dalej
rowniez: Skarzgcy) zaskarzylt w calosci uchwale Rady Powiatu Nowotomyskiego Nr
XXXV/253/2017 z dnia 26 pazdziernika 2017 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat za
usunigeie pojazdow z drogi i ich przechowywanie oraz wysoko$¢ kosztow z tym zwigzanych
(Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2018 r. poz. 178; dalej réwniez: Uchwala), zarzucajagc Uchwale
uchybienie prawu materialnemu tj. art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1260; dalej réwniez: PRD) wskutek ustalenia w niej
wysokosci oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdéw usunietych z drog na poziomie
tozsamym z najwyzszym dopuszczalnym bez odniesienia ich do rzeczywistych kosztow
usuwania 1 przechowywania pojazdow. W konsekwencji Skarzacy wnidst o stwierdzenie
niewaznosci Uchwaly. Odnoszac si¢ do zarzutdw merytorycznych skargi Rada Powiatu
Nowotomyskiego (dalej rowniez: Organ) stwierdza, co nastepuje.

Zgodnie z art. 130a ust. 6 ustawy PRD, rada powiatu, biorgc pod uwage koniecznosé
sprawnej realizacji zadan, o ktérych mowa w ust. 1-2, oraz koszty usuwania i przechowywania
pojazdow na obszarze danego powiatu, ustala corocznie, w drodze uchwaty, wysoko$¢ oplat, o
ktorych mowa w ust. 5c, oraz wysokos¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a. Wysoko$é
kosztéw, o ktorych mowa w ust. 2a, nie moze by¢ wyzsza niz maksymalna kwota oplat za
usﬁni@cie pojazdu, o ktérych rﬁowa w ust. 6a. Tym sainyni ﬁrzepis art. 130a ust. 6 PRD stanowi,
ze corocznie w drodze uchwaly, ustala si¢ wysokosci optat i kosztow zwigzanych z usuwaniem
pojazdow z drogi 1 przechowywaniem pojazdow na koszt wlasciciela oraz wysokos¢ kosztow
powstatych w razie odstgpienia od usunigcia pojazdu, jezeli wydanie dyspozycji usuniccia
pojazdu spowodowato powstanie tych kosztow.

W art. 130a ust. 6a PRD okreslono maksymalne wysokosci stawek kwotowych oplat za
usuwanie i przechowywanie pojazdéw na parkingu strzezonym, ktére zgodnie z art. 130a ust.
6b  PRD  ulegajg  corocznie  zmianie na  nastepny rok  kalendarzowy
w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w okresie
pierwszego poirocza roku, w ktorym stawki te ulegaja zmianie, w stosunku do analogicznego
roku poprzedniego. Wskaznik cen ustala si¢ na podstawie komunikatu Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego. Na tej podstawie Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych
oglasza na kazdy rok kalendarzowy maksymalne stawki optat, o ktérych mowa w art. 130a ust.
6a PRD. Obwieszczenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 25 lipca 2017 r. w sprawie
ogloszenia obowigzujgcych w 2018 r. maksymalnych stawek optat za usunigcie pojazdu z drogi

1 jego parkowanie na parkingu strzezonym, zostato ogloszone w Monitorze Polskim dniu 3



sierpnia 2017 r. w Monitorze Polskim, pod poz. 772. Wysoko$¢ kosztow powstalych w razie
odstapienia od wykonywania dyspozycji usuni¢cia pojazdéow nie moze by¢ wyzsza niz
maksymalna kwota oplat za usunigcie pojazdu, o ktorych mowa w ust. 6a (art. 130a ust. 6 PRD).

Kwestionujac legalnosé przedmiotowej uchwaty Skarzacy zarzucil, ze postanowienia
tej uchwaly zostaly wydane z przekroczeniem zakresu ustawowego upowaznienia
wynikajacego z art. 130a ust. 6 PRD. W ocenie Organu, z takimi zarzutami nie sposob sig
zgodzié. Podjecie przedmiotowej uchwaty byto bowiem poprzedzone bardzo wnikliwg analizg
wszystkich kosztow usuwania 1 przechowywania pojazdow na obszarze powiatu
nowotomyskiego, ale takze uwzgledniano konieczno$¢ sprawnej realizacji zadan, o ktérych
mowa w ust. 1-2 artykutu 130a PRD. Nie mozna przy tym zgodzi¢ si¢ z zarzutem Skarzacego,
7e okreélenie stawek optat, ktore nastapito w skarzonej uchwale, bylo arbitralne, pomijato
rzeczywiste koszty realizacji zadania, a optaty te sa stawkami maksymalnymi lub oscylujg w
tej granicy.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskaza¢, ze w toku prac nad Uchwalg wzigto pod
uwage obowiazujace na terenie powiatu nowotomyskiego stawki za ustugi, o ktérych mowa w
Uchwale. W szczegdlnosci wysokos¢ optlat za usunigeie pojazdow z drogi na parking strzezony
ustalono w oparciu o przeprowadzone rozmowy z przedsigbiorcami wykonujacymi ustugi
zwiazane z holowaniem pojazdéw. Umowa na $wiadczenie ustug zwigzanych z usuwaniem i
przechowywaniem pojazdéw na parkingu strzezonym z dnia 15 marca 2018 r. (w aktach
sprawy) zostata zawarta w trybie zapytania ofertowego ogtoszonego w Biuletynie Informacji
Publicznej Powiatu Nowotom&skiego, na ktére. odpowiedziat tylko jeden przedsiébiorca. Y
ofercie przedstawionej przez przedsigbiorce zostaly ujete ceny jednostkowe za wykonanie
poszczegdlnych ustug okreslonych w zapytaniu ofertowym, ktore zostaly przedstawione przez
niego w zataczonym formularzu (w aktach sprawy).

Z powyzszego wynika, ze przyjete w Uchwale wysokosci optat odpowiadajg kosztom
usuwania i przechowywania pojazdéw na obszarze danego powiatu. W szczegolnosci przyjgte
wysokosci optat odpowiadaja rzeczywistym stawkom rynkowym utrzymujagcym si¢ na
obszarze powiatu nowotomyskiego, czego potwierdzeniem sg wartosci wynikajgce z zawarte]
umowy, o ktérej mowa powyzej. Tym samym Organ podejmujac Uchwale uwzglednit zardwno
faktyczne koszty usuwania i przechowywania pojazdow, jak i obowigzek zapewniania sprawne]
realizacji zadan okreslonych w ust. 112 art. 130a PRD. Nie mozna zatem zarzuci¢ Organowi,
7e dziatal z naruszeniem badz z przekroczeniem normy kompetencyjne;.

W $wietle przytoczonej argumentacji, w ocenie Organu, zaskarzona Uchwata, wbrew
twierdzeniom Skarzacego, nie narusza prawa w sposob istotny, uzasadniajacy stwierdzenie jej
niewaznosci.
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