Uchwala nr S0-0953/42/11/Ln/2018
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 14 wrzesnia 2018 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o przedlozonej przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego Informacji o

przebiegu wykonania budzetu za I pélrocze 2018 roku.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr 4/2016

Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-t.aszkowska
Czlonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) w zwigzku z art. 266 ust.] ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zmianami) o przedlozonej przez Zarzad Powiatu

Nowotomyskiego Informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za I potrocze 2018 roku

wyraza
opini¢ pozytywna.
UZASADNIENIE

Zarzad Powiatu Nowotomyskiego przediozyl:

— Informacjg o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za I pétrocze 2018 roku,

— Informacje o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w tym przebiegu relacji przedsigwzigé
za | potrocze 2018 r.,

— Informacje¢ o realizacji planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne;
w Nowym Tomyslu za I pétrocze 2018 r.

W dniu 21 wrzesnia 2011 r. Rada Powiatu Nowotomyskiego podjeta Uchwate Nr VIII/70/11, ktorg ustalifa

zakres i forme informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za pierwsze polrocze,

informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomyslu.

. Sklad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z uchwala
budzetowa (po zmianach) na 2018 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego potrocza 2018 roku. Na

tej podstawie ustalit co nastgpuje:
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Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze potrocze 2018 r. wyniosto:
— dochody w kwocie 34.188.507,94 zl, co stanowi 50,86 % planu, w tym:

dochody biezace w kwocie 33.600.647,51 zt, co stanowi 55,03 % planu,

dochody majatkowe w kwocie 587.860,43 zl, co stanowi 9,56 % planu.
— wydatki w kwocie 28.942.361,51 zl, co stanowi 35,08 % planu, w tym:

wydatki biezace w kwocie 26.928.004,76 zi, co stanowi 45,70 % planu,

wydatki majatkowe w kwocie 2.014.356,75 zl, co stanowi 8,54 % planu.
W Informacji zostaty podane przyczyny odchylen do planu w realizacji dochoddw i wydatkow.
Odnosnie braku wykonania dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych (plan w dz. 700, rozdz.
70005, § 0770 w kwocie 450.000,00 zt.; wykonanie 0,00 zt.) Zarzad Powiatu wskazal (str. 14 Informacji),
ze w | polowie roku 2018 trwaly intensywne prace polegajace na przygotowaniu nieruchomosci w
Nowym Tomys$lu do sprzedazy, rozpoczeto procedure a ogloszenie przetargu nastapi w sierpniu br.

Pierwsze polrocze 2018 r. zamkneto sie¢ nadwyzka budzetu w kwocie 5.246.146,43 zt przy

planowanym deficycie w kwocie 15.289.339,05 zt.

Przychody w I potroczu br. zrealizowano w kwocie 6.892.978,61 zt z tytulu wolnych $rodkéw. Na
planowane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 12.000.000,00 zt wykonanie za I potrocze
br. wynosi 0,00 zt. Jednostka w dniu 24 stycznia 2018 r. podjeta uchwaty: Nr XXXVIII/277/2018 w
sprawie zaciagnigcia przez Powiat Nowotomyski kredytu dlugoterminowego w wysokosci
3.603.639,56,00 zt z przeznaczeniem na splate wczesniej zaciggnietych zobowiazan z tytulu kredytow,
Nr XXXVIII/278/2018 w sprawie zaciagnigcia przez Powiat Nowotomyski dtugoterminowego kredytu
bankowego w kwocie 8.396.360,44 zt z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Powiatu w 2018 roku. Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 08.02.2018 r. wydat
pozytywng opini¢ o mozliwosci splaty tych kredytow.
Z przedtozonej przez Zarzad Powiatu Informacji o wykonaniu budzetu Powiatu za I pétrocze 2018 r. (str.
79), wynika, ze ,, Postgpowania zostaly rozstrzygniete i w dniu 23 maja 2018 roku podpisano umowy z
Bankiem Gospodarstwa Krajowego na ogdlng kwote 12.000.000,00 =1.”.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokosci

1.801.819,80 zl, co stanowi 50 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Powiat posiadal zobowigzania w kwocie 36.504,56 zi, natomiast nie posiadat

zobowigzan wymagalnych.

Dane wykazane w Informacji w zasadzie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedlozonych za okres od 1.01.2018 do 30.06.2018 r. Wystapily jedynie omylki, o ktérym mowa w pkt
1.6 niniejszej opinii.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaty wydatki zwigzane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:



Dziat | Rozdziat Paragraf Nazwa Plan | Wykonanie
600 60014 4580 Pozostate odsetki 1.000,00 604,62
600 | 60014 4509 [BA1yI odekodovnis wyptaoane na 343000 3.426,78

rzecz 0sob fizycznych
750 | 75020 4so 71 myLodakdowdiiziplicans na 1.020,000  1.020,00
rzecz 0s6b fizycznych

Odnosnie ww. wydatkéw Zarzad nie zawarl objasnien.

6. Skiad Orzekajgcy stwierdza, iz w Informacji wystgpily nizej wymienione uchybienia:

1)

2)

3)

Na stronie 62, w opisie do dz. 600 w zakresie zmian w wydatkach majgtkowych dokonanych dnia 27
czerwca 2018 r. wskazano, iz dodano nowe zadanie pn. , Przebudowa pasa drogi powiatowej nr
2729P w miejscowosci Piotry” podajgc wartosé¢ zadania po zmianie w wysokosci 0,00 zi, zamiast
5.000,00 z1.

Na stronie 73 Informacji wykazano nieprawidlowe kwoty wykonania dochodow budzetowych
(34.188.509,94 z) oraz nadwyzki (5.246.148,43 zi), zamiast odpowiednio: 34.188.507,94 zt i
5.246.146,43 zl (rézinica w obu przypadkach wynosi 2,00 zi). Prawidlowe kwoty wynikajq ze
sprawozdania budzetowego Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za Il
kwartal 2018 roku, jak réwniez wskazane zostaly w czesci tabelarycznej Informacji o ksztaftowaniu
sig Wieloletniej Prognozy Finansowe;j.

Na stronie 90 (w ramach przedstawionych zadan ujetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej) w
zadaniu pn. ,,Rozbudowa Zespotu Szkét Zawodowych i Licealnych im. Dra Hologi w Nowym
Tomys$lu” realizowanego w dz. 801 rozdz. 80130 § 6050 stwierdzono oczywistq omytke pisarskg w
zakresie wykonania wydatkéw, bowiem wpisano 192,25 zi, zamiast 192,24 zi, co potwierdza
sprawozdanie budzetowe Rb-28S za Il kwartat 2018 roku.

Ponadto odnosnie zadania pn. ,, Wzmocnienie wojewddzkich kolejowych przewozow pasazerskich na
obszarze Oddziatywania Aglomeracji Poznariskiej poprzez zwigkszenie iloSci polgczen kolejowych-
dofinansowanie Poznanskiej Kolei Metropolitarne (PKM)" wskazano okres realizacji 20178-2020,
zamiast 2018-2020 oraz wyszczegdlniono kwoty planowanych wydatkow w latach 2017, 2018, 2019,
podczas  gdy przedsiewzigcie planowane jest w latach 2018-2020. Wyzej wymienione
nieprawidtowosci zostaly powielone w Informacji o ksztaltowaniu sie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Powiatu Nowotomyskiego na lata 2018-2028 (strona 14).

1. W Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

1.

Przedstawiono dane w zakresie dochodéw i wydatkow budzetu, wyniku budzetu, przychodow

i rozchodow budzetu, zadtuzenia Jednostki, relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Zadluzenie Powiatu na dzief 30 czerwca 2018 r. wynosi 13.379.610,48 zt (z tytulu: zaciagnigtych
kredytow/pozyczek diugoterminowych). Kwota ta stanowi 19,91 % planowanych dochodéw.

Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji przedsigwzie¢ ujetych w WPF po zmianach

na lata 2018-2028.



3. Skiad Orzekajgcy stwierdza, ze:
1) w Informacji, w pkt I (str. 1) wskazano, iz Wieloletnia Prognoza Finansowa zostala przyjeta uchwalg
Rady Powiatu Nowotomyskiego Ny XXXV1/259/2017 na lata 2017-2027, zamiast na lata 2018-2028.

Jednoczesnie w punkcie II Informacji (str. 4), odnoszgeym sie do realizacji przedsiewzigé, podano lata

2018-20278, zamiast 2018-2028, a odnoszgc sie do zwigkszenia Srodkéw na przedsigwzigcia podano
kwote 5.411596,07 zI, zamiast 5.461.596,07 zI (lgczne naklady finansowe wynosily: na dzien
01.01.2018 r. - 13.816.374,91 zI; na dzier 30.06.2018 r. - 19.277.970,98 z1).

2) W zestawieniu tabelarycznym ,, Informacja o ksztaltowaniu sig Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Nowotomyskiego na lata 2018-2028 za I polrocze 2018 r.” wystgpity nizej wymienione
nieprawidlowosci:

-w poz. 1.1.1. $rodki z Unii Europejskiej wykazano wykonanie w wysokosci 535.437,34 z{, zamiast
535.435,34 z1;

- w poz. 10 maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty z art. 243 u.f.p. (plan na 30.06.2018 r.) podano
8,24 %, zamiast 10,72 % (zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 (,, przeptywy”) do uchwaly Nr XLI1I/327/2018
z dnia 27 czerwca 2018 r.).

III. Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono Informacj¢ o realizacji planu finansowego
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomy$lu. Z informacji z realizacji planu
finansowego wynika, ze SPZOZ posiada:

— naleznosci w kwocie 3.577.319,54 zt (w tym wymagalne w kwocie 102.356,90 z}), co jest zgodne ze
sprawozdaniem Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej

— zobowigzania w kwocie 12.355.536,26 zt (w tym wymagalne w kwocie 2.575.605,00 z1), co jest zgodne
ze sprawozdaniem Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
poreczen i gwarancji samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Analiza informacji wykazala, ze SP ZOZ korzystal w przesztosci z niestandardowych zrédet finansowania

(Magellan, Siemens Finance).

I potrocze zamknelo sie ujemnym wynikiem finansowym netto w kwocie 2.466.385,43 zt.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé biezgcego monitorowania przez Zarzgd Powiatu wysokosci

zadluzenia (w tym wielkosci zobowigzar wymagalnych) oraz plynnosci finansowej SP ZOZ-u.

Przypomnieé nalezy, ze zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dzialalnosci leczniczej (Dz.
U. z 2018 r., poz. 160), to podmiot tworzgcy SP ZOZ jest obowigzany w terminie 9 miesigcy od uplywu
terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej
pokryé strate netto za rok obrotowy tego zakladu w kwocie, jaka nie moze by¢ pokryta przez SP ZOZ we
wlasnym zakresie, jednak nie wyiszej niz suma straty netto i kosztéw amortyzacji albo w terminie 12
miesiecy od uplywu terminu do zatwierdzenia sprawozdania finansowego podjg¢ uchwale o likwidacji
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej — jesli strata netto za rok obrotowy nie moze by¢

pokryta w sposéb okreslony wyzej oraz po dodaniu kosztow amortyzacji ma wartos¢ ujemng.



Biorac pod uwagg catoksztatt dokonanych analiz i ustalen Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Skia

Beata@fe :
\

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

Pr@iwodnigz ca

w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



