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Radny Rady Powiatu Nowotomyskiego

Dot. pisma Sylwestra Kamyszka — Radnego Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 27 lutego br.
w sprawie udostepnienia korespondencji Starosty Nowotomyskiego z Wojewodqg Wielkopolskim
w zakresie legalnosci uchwaty Nr IV/31/2019 Rady Powiatu Nowotomyskiego z dnia 16 stycznia br.

Odpowiadajac na Pana prosbe, przesytam w zataczeniu pismo nr EK.4323.6.2019 z 6 lutego
br., stanowiace odpowiedz Starosty Nowotomyskiego na proshe Wojewody Wielkopolskiego
o ztozenie wyjasnien w sprawie skargi na uchwate Nr 1vV/31/2019 Rady Powiatu Nowotomyskiego
z dnia 16 stycznia br. ztozong przez Radnych Rady Powiatu Nowotomyskiego.

Jednoczesnie uprzejmie prosze, aby w przysztosci nie formutowac w tego typu
korespondencji zarzutéw lub przedstawiac¢ stanow faktycznych, ktére z cata pewnoscig nie
miaty miejsca. Skarga taka winna zawierac zarzuty co do uchybien formalno — prawnych
w zakresie podejmowanych uchwat, nie zas subiektywne oceny skarzgcego lub niezgodna
z prawdg argumentacje.

Informuje ponadto, iz do dnia dzisiejszego nie wptyneto do tut. Starostwa pismo
w sprawie podjecia przez Wojewode Wielkopolskiego dalszych czynnosci w sprawie.
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STAROSTA NOWOTOMYSKI

EK.4323.6.2019

Nowy Tomysl, 6 lutego 2019 .

Wojewoda Wielkopolski
al. Niepodleglo$ci 16/18, 61-713 Poznan

Dot. pisma Wojewody Wielkopolskiego ar KN-1.4110.5.2019.8 z dnia 25 stycznia br.
(wplynelo w dniu 29.01.2019 r.)

Dziatajac w imieniu wladz samorzadowych Powiatu Nowotomyskiego, przekazujg
odpowiedZ na zarzuty podniesione w pismie Radnych Powiatu Nowotomyskiego dotyczace
legalnoscei uchwaty nr 1V/31/2019 Rady Powiatu Nowotomyskiego z duiia 16 stycznia 2019 r.
w sprawie zamiaru likwidacji Liceum Ogdlnoksztalcacego nr 2 w Zespole Szkét Nr 2
im. Stanistawa Staszica w Nowym Tomyslu.

Odnoszae sie, w kolejnosei zgodnej 7 pismem Radnych, stwierdzié nalezy, co nastgpuje:

. Uzasadnienie do uchwaly wyjasnia Radnym wszelkie kwestie meryloryczne
i formalnoprawne zwiazane z uchwala, a przede wszystkim potrzebe, cel oraz skutek jej
pedjgeia. Uzasadnienie, zgodnie z wymogami prawa o$wiatowego, wskazuje na projektowane
nastepstwa, w przypadlku, gdy ninigjsza uchwata intencyjna zostanie potwierdzona wiadciwg
uchwaty o likwidacji szkoty.

2. Uzasadnienie do uchwaly sporzadzone zostalo w odniesieniu do wymogdw prawnych
w zakresie przepisdw odwiatowych, Zawiera ono rzeczywiste zamiary organu prowadzacego
szkoty w kwestii procedury zmiany sieci szkol, w zwiazku z wejSciem w zycie skutkdw reformy
oswiaty. Subiektywna ocena jego zawito$ci nie moze by¢ podstawg do formutowania zarzutdw,
tym bardziej, 12 tre$¢ uzasadnienia nie budzita watpliwo$ci wéréd Radnych w dniu glosowania.

3. Nie jest prawda, iz uzasadnienie do uchwaly bylo wielokrotnie zmieniane. Jedyna zmiana
dotyczyla dodania akapitu, ktéry dookresla zamiar organu prowadzacego w zakresie podjetej
procedury zmiany w sieci szkdt Faktycznie, dodano do tre§ci pierwotnego projektu
uzasadnienia, przestanego Radnym na 7 dni przed terminem sesji, nastgpujacy fragment:

»Docelowo, planowana zmiana w  sieci szkéf  powiatowych, doprowadzic
ma do ustalenia nazewnictwa szkoé! zgodnego z obowiazujacymi przepisami. Dotad bowiem,
patroni szkot przypisani byli do nazwy zespolu szkol, nie zas do typu szkoly, jak przepisy
reguluja, Efektem koncowym bedzie powstanie Zespolu Szkél Nr 1 w Nowym Tomysh,
w sktad ktorego wejda; Liceum Ogblnoksztatcace im. M, Kopernika w Nowym Tomyslu,
Technilumn im. S. Staszica w Nowym Tomyslu oraz pozostale typy w zespole bez patrona,
z zachowaniem tradyciji i osiagnigé dotychezasowych szkét.”




Dodany akapit nie byt wprawdzie niezbgdny z punkiu widzenia podjetej uchwaty intencyjnej,
ale miat na celu wskazanie efektu finalnego podejmowanej procedury zmian, w zgodzie
z aktualnie obowigzujacymi przepisami odwiatowymi.

4, Opinia oSwiatowych zwiazkéw zawodowych jest niezbgdnym elementem procedury
likwidacji szkoly. Organ prowadzgcy, zgodnie z orzecznictwem 1 wezedniejsza praktyka,
wystapil po uchwaleniu uchwaty intencyjnej jednokrotnie do organizacji zwigzkowych o opinig
dotyczaca uchwaly o zamiarze likwidacji szkoty. Ewentualna zasadno$é przestania odnosnych
projektow uchwal w sprawie likwidacji szkoly do zwigzkéw, nastapié moze dopiero
po uzyskaniu przez Powiat pozytywnej opinii Wielkopolskiego Kuratora Oéwiaty w Poznaniu,
ktore warunkuje podjecie wiasciwego projektu uchwaly likwidacyjnej. Podjeta uchwala
intencyjna wszezyna przewidziang prawem procedure likwidacji, lecz w przypadku negatywnej
opinii Kuratora lub rezygnacii Rady Powiatu z projektu likwidacji, nie wywoluje Zadnych
skutkéw prawnych. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze przedstawienie do zaopiniowania
projektu jednej z uchwal, tj. uchwaly intencyjnej lub uchwaly likwidacyjnej oznacza
dopetnienie obowigzku, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2 ustawy o zwigzkach zawodowych (por.
wyr, WSA w Warszawie z 23.06.2017 r. Sygn. I[ SA/Wa 2143/16).

5. Sesja Rady zwotana zostata na wniosek Zarzadu Powiatu, a podjgcie uchwaly intencyjnej
jest powrotem do koneepeji poprzednich wladz samorzadowych z roku 2017, Przekazanie
projektu uchwaly intencyjnej oraz zwolanie sesji Rady Powiatu nastapilo na 7 dni przed
planowanym posiedzeniem. W posiedzeniu Zarzadu Powiatu uczestniczyl Przewodniczacy
Komisji ds. Edukacji, Zdrowia, Sportu, Kultury i Polityki Spolecznej, ktéry zgodnie
z dotychczasows, praktyks, nie wnidst o zwolanie komisji branzowej w przypadku
nadzwyczajnego trybu zwolania sesji. Pilnoéé podjecia uchwaly wynikneta z przewidzianych
ustawa Prawo odwiatowe czynnodci, jakic w terminie do 28 lutego br. musi wykonaé organ
prowadzacy, zamierzajacy zrealizowad zamiar likwidacji szkoty. Celem byto dochowanie
terminéw  zawiadomien, o ktéryeh mowa w art. 89 ustawy Prawo oSwiatowe.
W szezegdlnoded, chodzi o obowigzek dorgezenia pism informujacych o podjetej procedurze
zimiany w sieci szkét wszystkim rodzicom ucznidw liceum przewidzianege do likwidacji.
W tym przypadku, sprawa dotyczyla dorgezenia ok. 500 pism. Wziad nalezy pod uwage,
iz niedawno powotany Zarzad Powiatu stanat pod presja czasu w zakresie dostosowania bazy
szkot do skutkow reformy o$wiaty, w tym tegorocznego obowiazku przyjgeia dwoch rocznikow
mtodziezy. Stad decyzja o nadzwyczajnym trybie zwolania sesji, ktory zgodny jest z art. 15 ust,
1 1 7 ustawy o samorzadzie powiatowym. Zalacza sie kserokopie wniosku Zarzgdu Powiatu
o zwotanie sesji oraz protokotu z posiedzenia Zarzadu w dniu 9 stycznia br,

6. W stanie faktycznym sprawy, nie wystepuje interes prawny skutkujacy naruszeniem art, 21
ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym, czyli nie bylo powodu do wylaczenia
ktdregokoiwiek z Radnych Rady Powiatu z glosowania. Zatrudnienie w Zespole Szkot Nr2 im.,
S. Staszica w Nowym Tomyslu oraz dzialalno$é spoleczna w stowarzyszeniu absolwentéw
szkoty, nie stanowig przeszkdd formalno-prawnych w zakresie zasiadania w Radzie Powiatu
oraz nie ograniczajg praw i obowiazkéw Radnego. Powszechnie przyjetym jest, iz pod
pojeciem ,interes prawny” rozumie sig osobisty, konkretny i aktualny prawnie chroniony
interes, ktory moze by¢ realizowany na podstawie okre$lonego przepisu, bezposrednio wiazacy
si¢ z indywidualnie i prawnie chroniong sytuacja strony. Istnieje on wige wowczas, gdy istnigje
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zwinzek o charakterze materialnoprawnym migdzy obowiazujaca normg prawa
administracyjnego, a sytuacjq prawng konkretnego podmiotu prawa, polegajaca na tym, ze akt
stosowania tegj normy moZze mie¢ wplyw na sytuacje tego podmiotu na gruncie
administracyjnoprawnym (por, wyr. WSA w Lublinie z 15.03.2012 1., sygn. akt ITTSA/Lu 74/12,
oraz cyt. tam orzecznictwo). Podnosi sig przy tym, Ze tenzZe interes moze wynikaé zardwno
z przepisdéw prawa materialnego, jak i prawa procesowego oraz ustrojowego {por. wyr, WSA
we Wroctawiu z 10.09.2002 ¢, sygn. akt I SA/Wr 1498/02). Innymi stowy, po stronie radnego
interes prawny wskazany w art, 21 ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym wystgpuje
wowezas, gdy uchwata, w glosowaniu ktorej miatby wziaé udzial, moze wywrzed wplyw
na jego sytuacje prawng wynikajaca z przepiséw prawa lub ze stosunkéw prawnych, ktdrych
6w radny jest strong. Do takich stosunkéw nalezy z pewnoécia stosunek pracy. Wprawdzie
w przypadku Radnego - pracownika Zespofu Szkét Nr 2 w Nowym Tomys$lu ww. uchwata
odnosila sie do tej placdwki, jednakze nie w sposob przedmiotowo wplywajacy na sytuacjg
prawng radnego jako zatrudnionego. Konstatacja ta opiera si¢ na fakeie, iZ 0w radny nie
pozostaje zwiazany zadnym stosunkiem prawnym z jednostka, ktorej likwidacje planuje Rada
Powiatu Nowotomyskiego. W mysl art. 3 Kodeksu pracy pracodawcy jest jednostka
organizacyjna, choéby nie posiadata osobowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli
zafrudniaja one pracownikéw. W sytuacji bowiem, gdy szkoly polaczono w zespdl,
to zespotowi przyshiguje przymiot jednosiki organizacyjnej i pracodawcy, za§ wchodzace
w sktad zespotu szkoty sq podmiotami (jednostkami) systemu odwiaty, ale nic sg jednestkami
organizacyjnymi w rozumieniu art. 3 Kodeksu pracy. Przesadza o tym art. 10 ust. | ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z pozn. zm.), wedle
ktorego stosunek pracy z nauczycielem nawiazuje sig w szkole, a w przypadku powotania
zespolu szlkdt jako odrgbnej jednostki organizacyjnej - w zespole szkdt na podstawie umowy
o prace lub misnowania. Nie ulega watpliwodci, iz jednostka organizacyjng Powiatu
Nowotomyskiego pozostaje Zespot Szkdt Nr 2 w Nowym Tomyély, nie za§ wchodzace w jego
slklad liceum. W rezultacie nalezy uznaé, ze udziat w glosowaniu nad rzeczona uchwata radnego
zatrudnionego w Zespole Szkot Nr 2 w Nowym Tomyslu nie uchybit przepisowi art, 21 ust. 7
ustawy o samorzadzie powiatowym, z uwagi na fakt, iz przedmiot tej intencyjnej uchwaty
pozostaje indyferentny dla stosunku pracy Radnego.

W podobnym tonie wymaga odnies¢ si¢ do udzialu w omawianym glosowaniu
Radnego, bedacego cztonkiem stowarzyszenia absolwentéw liceum, ktérego zamiar likwidacji
wyrazila w uchwale Rada Powiaty Nowotomyskiego. Oczywistym jesl, Ze stowarzyszenia
ciesza, sig odrgbnoscia prawna, co takze dotyczy stowarzyszen zwyklych (vide art. 17 ust. 1,
art. 40 ust, ta ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach). Jak juz wyzej
wywiedziono majace ulec likwidacji liceum wchodzi w sklad Zespotu Szkot Nr 2 w Nowym
Tomyélu i nie funkcjonuje w obrocie (wobec podmiotéw trzecich) jako odrgbny byt prawny,
w tym w szezegolnosel nie jest jednostka organizacyjna Powiatu Nowotomyskiego. Nie sposob
dostrzec jakichkolwiek zaleznofci prawnych pomiedzy dziatalnodcia stowarzyszenia
absolwentdw danej szkoty, a zamiarem jej likwidacji przez organ prowadzacy, W szczegdlnosei
trudno doszukaé sie skutkow, ktére moze wywolaé likwidacja jednostki odwiatowej
na niezalezny od niej podmiot, jakim pozostaje stowarzyszenie, W my$l art. 2 ust. 2 ustawy -
Prawo o stowarzyszeniach stowarzyszenie samodzielnie okredla swoje cele, programy
dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewngetrzne dotyczace jego dziatalnoscei.
Totez nie moZe by¢ mowy o jakimkolwiek wplywie likwidacji rzeczonego liceum na prawa




i obowigzki stowarzyszenia zrzeszajacego jego absolwentdw. W konsekwencji, tym bardziej
irrelewantng pozostaje kwestia likwidacji na gruncie praw i obowiazkéw poszezegolnych
czlonkdw takiego stowarzyszenia, Oznacza to, ze uchwala w sprawie zamiaru likwidacji liceum
nie dotyczy interesu prawnego Radnego, dzialajacego w stowarzyszeniu absolwentow
tej placdwki odwiatowey.

Réwnoczednie warto zwrocié uwage na wynik wyktadni celowosciowej przepisu art. 21
ust. 7 ustawy o samorzadzie powiatowym (cel antykorupcyjny), ktory réwniez skiania
do wuznania, Ze rzeczona uchwala nie stwarza sytuacji ani nie dostarcza narzedzi
umozliwiajacych ww. Radnym uzyskania korzySei majatkowych badz jakichkolwiek innych
w skonkretyzowanej sterze ich praw i obowigzkow.

Niezaleznie od powyzszego prosze zwazyd, iz likwidacji podiegaé ma wladnie szkota,
z ktéra w podnoszony sposdb, zwiazani sq Radni, 4 mimo to, poparli oni w glosowaniu projekt
uchwaty. Gdyby nawet przyjaé, iz pracownik Zespotu Szkét Nr 2 w Nowym Tomyslu, winien
zostaé wylaczony z glosowania nad zamiarem likwidacji jednego z typow szkot swego
pracodawcy, nie mialoby to wplywu na wynik glosowania. Kwestia ta ma niebagatelne
znaczenie przy ocenie stopnia naruszenia przepiséw, w tym w szezegdlnodei przy decydowaniu
o stwierdzeniu niewaznosci uchwaty badz tez o zastosowaniu normy art. 79 ust. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym,

7. Wskazaé nalezy, iz za podjeciem procedury zmian w sieci szkét przemawia wazny interes
spoteczny w postaci pilnego dostosowania bazy lokalowej szkd! do naboru podwdjnej liczby
mlodziezy na rok szkolay 2019/2020 oraz powrotu do postulowangj koncepeji jednego liceum
w miedcie — ze stabilnym naborem i wysoky jakodcig ksztatcenia, Intencja Rady Powiatu
Nowotomyskiego wyrazona uchwalq oraz stosownym uzasadnieniem w sposob zgodny
z prawem i czytelny odzwierciedla proponowane zmiany w sieci szkot. Uchwala rozpoczyna
procedure optymalizacji sieci szkét ponadgimnazjalnych w Nowym Tomyslu, polegajace
na wylaczeniu wszystkich tyndw szkot z Zespotu Szkét Ogolnoksztateacych i Policealnych
im. Mikolaja Kopetnika w Nowym Tomyélu i wlaczeniu ich do Zespolu Szkot Nr 2
im. Stanistawa Staszica w Nowym Tomy$lu, w celu doprowadzenia do ustalenia nazewnictwa
szkél zgodnego z obowigzujacymi przepisami. Dotad bowiem, patroni szkét przypisani byli
do nazwy zespohu szkot, nie zas do typu szkoly, zgodnie z ustawowymi regulacjami. Efektem
koncowym bedzie powstanie Zespotu Szko! Nr 1 w Nowym Tomy$lu, w sklad ktorego wejda
Liceum Ogbinoksztalcace im. M. Kopernika w Nowym Tomy$lu, Technikum tm, 8, Staszica
w Nowym Tomyélu oraz pozostate typy w zespole bez patrona.

Ustosunkowujac sie do zarzutdw Radnych w sprawie cyl. uchwaly, prosze o przyjecic
przedtozonej argumentacji. Ponadto, zalaczam dokumenty potwierdzajace zgodnos¢ z prawem
uchwaly.

Z wyrazami szacunku,

e TICH 2B WTRONSIL >

Zalgezniki:

1. Wniosek Zarzadu Powintu z dnia 9 styeznia br. o zwolanie Sesji Rady Powiatu,

2. Protokol z posiedzenia Zarzadu Powiatu w dniu 9 styczaia br.

3. Protakot Nr [V/2019 z obrad [V Sesfi Rady Powiatu Nowotemyskiego z duia 16 stycznia 2019 v,




