Uchwala Nr SO-0954/16/11/Ln/2012
Skladu Orzekajacego Regionalnej Yzby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 13 kwietnia 2012 r.

STAROSTWO POWIATOWE
w sprawie wyraZenia opinii.ovysprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za

rok 2011. Kancclaria Ogolna
79 04 201

INT Z TCJCSU U e eveeerevnsevnscnisenacaessinsscssn s sasnssassnaen
Sklad Orzekajavy~Regionalnej..Izby..Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr

Podpis
11/2009 Prezesa Reg)g%mlTTej‘I’z‘b’y”O‘bTa‘chkaoWE'fW‘P znaniu z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Czlonkowie: Danuta Szczepatiska
Zdzistaw Drost

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) w zwiazku z art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), wyraza o
przedfozonym przez Zarzad Powiatu Nowotomyskiego sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2011 rok oraz

informacji o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie z wykonania
budzetu Powiatu Nowotomyskiego za rok 2011 wraz z informacja o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego przedtozone tut. Izbie w dniu 02 kwietnia 2012 r.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwata budzetows uchwalona w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej (wraz ze zmianami dokonanymi przez Rad¢ i Zarzad w ciagu roku budzetowego) oraz ze
sprawozdaniami budzetowymi.
1. 1. Przedlozone sprawozdanie zawiera:
A)  Cze$té opisows wraz z zestawieniami tabelarycznymi obejmujacymi:

- strukture zrealizowanych dochodow,

- zestawienie zmian dochoddw,

- wykonanie planu dochodéw zwiazanych z realizacja zadaf z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
- wydatki majatkowe,
- zestawienie zmian wydatkow,

- plan i wykonanie dotacji przekazanych na podstawie odrgbnych ustaw, zwigzanych z realizacjq zadar
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B)

jednostki samorzadu terytorialnego,

- omoéwienie wykonania planu wazniejszych wydatkéw z wyodrgbnieniem wydatkéw na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi, wydatkéw majatkowych, rozdysponowanie rezerwy, informacje
o nalezno$ciach i zobowigzaniach powiatu,

- zmiany w wydatkach na programy i projekty realizowane w 2011 roku ze $rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej oraz nie podlegajace zwrotowi $rodki z ponﬁocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiégo Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) a takze inne $rodki pochodzace ze Zrédet
zagranicznych, niepodlegajace ZWrotowi.

Powiat w 2011 roku realizowat programy wieloletnie (Budowa sali gimnastycznej przy ZSZiL w

Nowym Tomyslu oraz Termomodernizacja obiektéw Komendy Powiatowe] Panstwowej Strazy Pozarnej

w Nowym Tomy$lu z instalacja kolektoréw stonecznych). Z analizy sprawozdania w powigzaniu z

Wieloletnia Prognoza Finansowa (po zmianach) wynika, ze realizacja tych programéw rozpoczeta sig¢ w

roku budzetowym 2011, a zatem wielkos¢ wydatkéw roku 2011 obrazuje stopiei zaawansowania

realizacji programéw, co spelnia wymog art. 269 ust. 3 ustawy o finanséw publicznych.

Zataczniki do czesci opisowej:

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji dochodéw,

- zestawienie tabelaryczne planu i wykonania wraz ze stosunkiem procentowym realizacji wydatkow.

1I.1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami

planowanymi w budzecie na 2011 rok oraz danymi zawartymi w przedfozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazala w zasadzie zgodno$¢é kwot planowanych i wykonanych w dokumentach

przed%oZonyéh tut. Izbie. Wystepuja jedynie uchybienia wskazane w pkt III opinii.

I1.2. Na podstawie przeprowadzonego badania Skiad Orzekajacy ustalil, ze budzet za rok 2011 zostat

wykonany nadwyzka budzetows w kwocie 913.863,74 z1, bowiem:

- dochody wykonano w wysokosci 53.699.154,94 zt, tj. 93,22 % planu, .

- wydatki wykonano w wysokosei 52.785.291,10 zt, tj. 91,06 % planu.
Dochody biezace wykonano w kwocie 49.211.001,65 zt i wydatki biezace w kwocie 46.849.141,11 71, co
spetnia wymog z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Na planowane przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie 2.060.106,00 zt wykonanie wynosi
2.060.106,00 zt, co stanowi 100 % planu.

| Planowana kwota przychodéw obejmuje zaciagniety w roku 2011 kredyt dugoterminowy w kwocie

2.060.106,00 zt. Skiad Orzekajacy wydal pozytywna opinie o mozliwosci splaty tego kredytu. Rozchody
zrealizowano w kwocie 2.124.318,84 z} i dotyczyly splat kredytéw i pozyczek.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2011.

Na koniec 2011 r. Jednostka posiada zobowiazania w kwocie 17.126.603,32 zt (z tytulu kredytéw i
pozyczek— 17.125.742,32 zi, zobowigzania wymagalne — 861 zl), co stanowi 31,39 % wykonanych

dochoddw budzetu.




OO

OC

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan jednostki samorzadu terytorialnego za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2011.

I1I. W wyniku analizy przediozonego sprawozdania Sktad Orzekajacy stwierdzit i wskazuje, co nastgpuje:

1. Na stronie 10 sprawozdania wplywy z tytutu pomocy finansowej § 2710 (plan i wykonanie 33.000 z)
sklasyfikowano w dz. 626 rozdz. 62605, podczas gdy w zestawieniu tabelarycznym dochodéw (zatacznik
nr 1 do sprawozdania) wskazano dziat 926, rozdziat 92605.

2.  Na stronie 14 sprawozdania wystapily oczywiste omylki w zakresie kwoty wykonania wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen W jednostce o$wiatowej w dz. 801 bowiem wydatki te

wykazano w wysokosci 13.945.244,76 zt zamiast 13.944.244,76 zt. Powyzsze skutkuje blednym

wykazaniem kwot wykonania wynagrodzefi w jednostkach o§wiatowych (dz. 801 oraz 854) oraz ogélnej

kwoty wykonania tej grupy wydatkéw bowiem wpisano -odpowiednio: 18.380.232,80 zt zamiast
18.379.232,80 zt oraz 31.173.141,71 zt zamiast 31.172.141,71 zl.

W sprawozdaniu na stronie 27 wskazano, iz stan rezerw celowych w budzecie Powiatu na dzien

ad
—

01.01.2011 r. wynosit 806.878 zt (zapis ten pochodzi z informacji za I pétrocze 2011 roku), natomiast
zgodnie z pierwotna uchwata budzetowa Nr I1I/21/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. zaplanowano rezerwy w
tacznej kwocie 807.031 z, i tak:
a) rezerwa ogOlna—465.439 zt (758-75818-4810)
b) rezerwa celowa- 341.592 zt

- narealizacje zadan z zarzadzania kryzysowego- 80.000 zt (754-75421-4810)

— narozliczenie z tytutu poreczenia dla SPZOZ -261.592 zt (757-75704-4810).
Ponadto w punkcie 1 zawarto zapis, iz rezerwa ogdlna zostata zwigkszona o kwote 446.983 zt oraz
zmniejszona o kwote 788.324 zt, natomiast z uchwat Powiatu wynika, iz rezerwa ta zostata Zwiqkszona o
390.983 zt oraz zmniejszona o 732.324 zt w stosunku do pierwotnej uchwaty budzetowe;.

3.2. Na stronie 28 sprawozdania poinformowano, ze rezerwy celowe na zarzadzanie kryzysowe i na
rozliczenie z tytutu porgczef zostaly przeznaczone na inny cel w zwiazku z pilnymi potrzebami
wynikajacymi z realizacji budzetu. Skiad Orzekajacy wskazuje, Ze Kolegium Izby w dniu 12 stycznia
2012 r. podjeto rozstrzygniecie nadzorcze w ktérym stwierdzito, ze uchwata Zarzadu Nr 66/FN/11 z dnia
13 grudnia 2011 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu Nowotomyskiego na rok 2011 zostata podjeta z
naruszeniem prawa. Postanowieniem § 2 pkt 2 uchwaty Zarzad zdecydowat o rozdysponowaniu rezerw
celowych w acznej kwocie 210.592,- zt, z tego utworzonych na:

— realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego — 80.000,- zt

— rozliczenia z tytulu poreczenia udzielonego dla Samodzielnego Publicznego Zakitadu Opieki
Zdrowotnej w Nowym Tomyslu — 130.592,- zt.

Srodki pochodzace z powyzszych rezerw zostaly przeznaczone na wydatki z zakresu o$wiaty a zatem
uchwata Zarzadu zostata podjeta z naruszeniem przepisu art. 259 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,
ktéry stanowi, ze rezerwy celowe moga by¢ ponoszone wylacznie na cel, na jaki zostaly utworzone, oraz
wykorzystanie zgodnie z klasyfikacja budzetowa wydatkéw. Wprawdzie z przepisu art. 259 ust. 2

ustawy wynika, ze zarzad moze dokona¢ zmiany przeznaczenia rezerwy celowej, ale dopiero po
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IV.

uzyskaniu pozytywnej opinii komisji wiasciwej do spraw budzetu organu stanowiacego. Zarzad Powiatu
Nowotomyskiego jednak takiej opinii nie uzyskat.
Z uwagi na uplyw roku budzetowego Kolegium Izby nie moglo orzec niewaznosci w/w uchwaly Zarzadu
a jedynie wskazad, ze zostata podjeta z naruszeniem prawa.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki zwiazane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowati:

Dziat | Rozdziat | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie
600 60014 4580  [Pozostate odsetki 1.283,00 1.282,78
600 60014 4600 Kary i odszkodowania wyplacane na 1zecz 0séb 1.065.0 0 1.065,00

prawnych i innych jednostek organizacyjnych

700 70005 4580 |Pozostate odsetki 761,00 760,77

700 70005 - 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz oséb 12.000,00 12.000,00
fizycznych

750 75020 4580  |Pozostate odsetki 11.878,00 11.704,03

Zarzad w sprawozdaniu nie odnidst si¢ do powyzszych wydatkow.

W zwiazku z poniesionymi odsetkami Skiad Orzekajacy przypomina, ze realizacja budzetu winna
przebiegaé z poszanowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonymi w ustawie o
finansach publicznych. Zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczedniej zaciagnigtych zobowigzan.
Przestrzeganie tej zasady pozwoli uniknaé generowania dodatkowych wydatkéw w postaci odsetek za
zwloke, a tym samym pozwoli unikna¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych okreslonego w art. 16
ustawy o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Analiza sprawozdania budzetowego Rb-28S wykazata, ze w n/w podziatkach klasyfikacji budzetowej (z
pominieciem paragraféw wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzefi oraz przekroczen groszowych)

suma wydatkéw wykonanych i zobowiazan przekracza plan ustalony w budzecie:

wykonanie rzekroczenie
Dzial | Rozdziat| Paragraf Plan Wykonanie Zobowigzania |+ zobowiazania P (7-4
(5+6) 4)
1 2 3 4 5 6 7 8

801 80130 4260 727.565,00 727.557,83 40.828,77 768.386,60 40.821,60
854 | 85406 3020 2.148,00 2.148,00 114,51 2.262,51 114,51
854 | 85406 4300 23.106,00 23.105,68 145,54 23.251,22 145,22
854 | 85410 4300 80.871,00 80.871,00 1.871,70 82.742,70 1.871,70
854 | 85417 4260 27.519,00 27.517,01 2.909,16 30.426,17 2.907,17
854 | 85417 4300 19.786,00 19.785,18 567,00 20.352,18 566,18
Razem 46.426,38

Rada Powiatu w uchwale NrII1/21/10 z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie budzetu na 2011 rok:

w § 10 ustalita kwote 2.060.106 zt, do ktérej Zarzad moze samodzielnie zacigga¢ zobowiazania.




V. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozona zostata informacja o stanie mienia jednostki
samorzadu terytorialnego. Analiza tego dokumentu wykazata, ze w zakresie danych o dochodach za rok
2011 nie wykazano dochodéw z najmu i dzierzawy skfadnikéw majatkowych oraz optat za zarzad,
uzytkowanie i wieczyste uzytkowanie nieruchomosci, a jedynie dochody z tytulu odplatnego nabycia

prawa whasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosei.
Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji
Przewodniczaca

Sk amo
Beata Qc')

dewald — Las kowska
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale sluzy odwotanie do skiadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




