Uchwata nr SO-0953/35/11/Ln/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

zdnia 17 wrzesnia 2015 r.

wykonania budzetu za I potrocze 2015 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem

Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.

w osobach:
Przewodniczaca: Beata Rodewald-Laszkowska
Cztonkowie: Matgorzata Okrent

Danuta Szczepanska

dziafajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwiazku z art. 266 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.) o przedlozonej przez Zarzad Powiatu

Nowotomyskiego informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za I potrocze 2015 roku

wyraza

opini¢ pozytywna z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2015 r. Zarzad Powiatu Nowotomyskiego przedtozyt:

— Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za I pétrocze 2015 roku,

— Informacj¢ o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej w tym przebiegu relacji przedsiewzieé za I
potrocze 2015 .,

— Informacj¢ o realizacji planu finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w
Nowym Tomyslu za I potrocze 2015 r.

W dniu 21 wrzesnia 2011 r. Rada Powiatu Nowotomyskiego podjeta Uchwate Nr VIII/70/11, ktéra ustalita

zakres i forme¢ informacji o przebiegu wykonania budzetu Powiatu Nowotomyskiego za pierwsze pétrocze,

informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomyslu.

I. Sktad Orzekajacy opiniujac Informacje o przebiegu wykonania budzetu zapoznat sie takze z uchwalg
budzetowg (po zmianach) na 2015 r. i ze sprawozdaniami dotyczgcymi pierwszego potrocza 2015 roku. Na

tej podstawie ustalit co nastgpuje:

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze pétrocze 2015 r., wyniosto:
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— dochody w kwocie 29.775.426,74 zt, co stanowi 48,91 % planu, w tym dochody biezace

29.042.849,04 zi, co stanowi 53,93 % planu,
— wydatki w kwocie 27.566.368,17 zl, co stanowi 4528 % planu, w tym wydatki biezace
25.401.793,05 zt, co stanowi 47,17 % planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 2.164.575,12 zi, co stanowi 30,84 % planu.
Odnotowano bardzo niskie wykonanie dochodéw w dz. 700, rozdz. 70005, § 0770 ,,Wptaty z tytutu
odptatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego”, tj. na poziomie 3,09 % planu
(plan 3.869.054,- zt, wykonanie 119.482,50 z}).
W Informacji zostaly podane przyczyny zanizonego wykonania w stosunku do planu dochodéw (w tym
dochodéw ze sprzedazy skladnikow majatkowych) i wydatkéw budzetu (w tym wydatkow
majgtkowych). Odnosnie niskiego wykonania dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych
Zarzad Powiatu wskazat (str. 9 Informacji), ze trwajg intensywne przygotowania kolejnego, trzeciego
przetargu w celu sprzedazy nieruchomos$ci w Starym Tomyslu.
Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze w przypadku niewykonania zakladanych dochodéw ze sprzedazy
sktadnikow majqgtkowych pogorszeniu moze ulec sytuacja finansowa Powiatu. Konieczne zatem jest
biezqce monitorowanie poziomu wykonania zakladanych wielkosci budzetowych i w razie potrzeby
wprowadzenie w uchwale budzetowej (a w konsekwencji takze w WPF) takich zmian, ktére zagwarantujg
wykonanie budzetu z zachowaniem obowigzujgcych w tym zakresie przepiséw prawa, w tym w zakresie
zachowania relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji
natozonych na Powiai zadan.
Pierwsze potrocze 2015 r. zamkneto si¢ nadwyzka budzetu w kwocie 2.209.058,57 zi.
Przychody w I pdtroczu zrealizowano w kwocie 4.690.199,27 zt, w tym w kwocie 2.513.852,00 zt z
tytulu pozyczek i kredytow oraz w kwocie 2.176.347,27 zt z tytutu wolnych $rodkow.
Jednostka w dniu 29 grudnia 2014 r. podjela uchwale Nr III/14/14 w sprawie zaciggniecia
dlugoterminowego kredytu w kwocie 2.513.852,- zl na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu
kredytéw i pozyczek. Kredyt mial by¢ zaciggniety w 2015 r., a jego splata miata nastgpi¢ w latach 2016 -
2025.
Z przedtozonej przez Zarzqd Powiatu Informacji o wykonaniu budzetu Powiatu za I pétrocze 2015 r. (str.
42), jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dluznych
oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec II kwartatu 2015 roku” wynika, ze Powiat w I potroczu
2015 r. zaciggngt diugoterminowy kredyt w wysokosci 2.513.852,- z1.
Zaciggniecie kredytu nie zostalo jednak poprzedzone wystgpieniem do tutejszej Izby przez Zarzgd
Powiatu z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu, skutkiem czego Jednostka nie
uzyskala wymaganej opinii. W tym zakresie Skiad Orzekajqcy czyni zastrzezenie.
Wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U z 2013 r., poz. 885 ze zm.) wymaga, aby w przypadku ubiegania si¢ przez jednostke samorzgdu
terytorialnego o kredyt lub pozyczke na cel, o ktérym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 i art. 90 ustawy,
zarzqd tej jednostki uzyskal opinig regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu lub
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pozyczki. Przedmiotowy kredyt zaciggniety zostal na splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan, a

wiec na cel o ktorym mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym splacono raty z zaciagnietych pozyczek i kredytdbw w wysokosci
1.323.763,72 z1, co stanowi 52,66 % planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Powiat posiadat zobowiazania w kwocie 765.891,68 zi, w tym wymagalne w kwocie
14.795,63 zt. Z Informacji wynika, iz zobowigzania wymagalne wynikajg z faktu dostarczenia faktur po
terminie (strona 43 Informacji).

Dane wykazane w Informacji w zasadzie sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01.2015 do 30.06.2015 r. Jedynie na stronie 37 Informacji w zakresie
kwoty wykonania wydatkow na zadania oswiatowe w dz. 854 wskazano kwote 3.907.555,96 z1,
zamiast 3.907.595,56 z1.

Analiza realizacji wydatkow budzetowych w § 4440 wykazata, ze przekazanie srodkéw na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych w dz. 710, rozdz. 71015 wynosi 52,76 % planu (plam 5.200,- zi,
wykonanie 2.743,94 z1).

Zgodnie z przepisem art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111) odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych do dnia 31
maja winien by¢ dokonany w wysokosci 75% warto$ci odpisu.

W nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki  zwigzane z

wyplatg odsetek oraz kar i odszkodowan:

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

756 75618 4580 |Pozostate odsetki 200,00 5.22

Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

756 75618 4590 |osob fizycznych 8.100,00 425,00

Z Informacji wynika, ze ww. wydatki sa zwigzane ze: sfinansowaniem kosztow zwrotéw opftat za karty

pojazdéw wydane w latach 2004-2006 na podstawie wyrokéw sadowych (opis do dz. 756, str. 34).

W Informacji o ksztattowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowe;j:

Przedstawiono dane w zakresie dochodéw i wydatkéw budzetu, wyniku budzetu, przychodéw i
rozchodéw budzetu, zadtuzenia Jednostki.

Zarzad Powiatu odni6st si¢ do zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz sptaconych rat z tego tytutu.
Zadtuzenie Powiatu na dzien 30 czerwca 2015 r. wynosi 11.913.862,48 zt (z tytutu: zaciggnietych
kredytéw/pozyczek dlugoterminowych). Kwota ta stanowi 19,57 % planowanych dochodéw.
Przedstawiono stopiefl zaawansowania i przebieg realizacji przedsiewzie¢ ujetych w WPF po zmianach

na lata 2015-2025.

III. Wraz z Informacja o przebiegu wykonania budzetu przedtozono Informacje o realizacji planu finansowego

Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Nowym Tomyslu. Z informacji z realizacji

planéw finansowych wynika, ze SPZOZ posiada:
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— zobowigzania w tym wymagalne (w wysokosci 2.128.002,74 zt), co jest zgodne ze sprawozdaniem
Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dluznych oraz poreczef i gwarancji
samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j;

— naleznosci w tym wymagalne (w wysokosci 2.791.516,17 zt), co jest zgodne ze sprawozdaniem Rb-N -
kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych samodzielnego

publicznego zaktadu opieki zdrowotne;.

Sktad Orzekajgcy wskazuje na koniecznosé¢ biezqcego monitorowania przez Zarzgd Powiatu wysokosci

zadluzenia (w tym wielkosci zobowigzan wymagalnych) oraz plynnosci finansowej SP ZOZ-u.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Plj_zewodniqéq a
Sk{a?u Orzekay

=~
Beata ewald-Ea wska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w

terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaly.



