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Zatacznik Nr 3
do uchwaty Rady Powiatu Nowotomyskiego

Nr X/84/11 z dnia 28 grudnia 2011 r.

Opis przvi¢tvch warto§ci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Nowotomyskiego
na lata 2011-2016

1.Zalozenia wstegpne

Wieloletnia Prognoza Finansbwa Powiatu Nowotomyskiego przygotowana zostala na lata

2011 — 2016. Dtugoé¢ okresu przyjetego do prognozy wynika z art.227 ust.2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 1. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)

Z ustawy powyzszej wynika, ze prognoze nalezy sporzadzi¢ na czas nie krétszy niz okres, na jaki
przyjeto limity wydatkow dla przedsigwzieé, o ktérych mowa w art. 226 ust.3 ustawy.

Zgodnie z powyzszym do przedsiewzieé zaliczaja si¢ ostatnie raty sptat kredytow zaciagnigtych
przez Powiat. Ostatnia potencjalna splata kredytu przypada na rok 2016. |
Odlegly czas prognozowania zwieksza ryzyko niewlasciwego oszacowania wartosci przyjgtych w
prognozie w odniesieniu do faktycznie uzyskanych. W zwiazku z kroczacym charakterem
prognozy, ktéra corocznie winna byé aktualizowana przyjgto nastgpujace zatozenia:

e dla roku 2011 przyjeto wartosci wynikajace z aktualnego planu budzetu Powiatu
Nowotomyskiego na dzien 31 pazdziernika 2011 r., w zwiazku z istotnymi zmianami
dotyczacymi dochoddw, wydatkéw i rozchoddw powiatu,

o dlaroku 2012 przyjeto wartosci wynikajace z budzetu,

o dla lat 2013-2016 przyjeto sposéb prognozowania poprzez indeksacje o poszczegodlne
wskazniki oraz korekty merytoryczne,

Podzielénie prognozy W powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych Powiatu Nowotomyskiego. Niestabilno§¢ 1 nieprzewidywalnos¢ —cykli

gospodarczych nakazuje zachowanie szczegdlnej ostroznodci przy prognozach dtugookresowych.

~ Ponadto brak stabilnego odniesienia dla dtugofalowej polityki finansowej samorzadu zwigzane]

ze zmienno$cia budzetu powiatu w ostatnich latach wymusza okreslenie granicy rozwoju.




O

Dla prognozy w latach 2013-2016 przyjeto nastgpujace wskazniki:

e poziom inflacji ( mierzonej wskaznikiem wzrostu cen dobr i ustug konsumpeyjnych —

CPI) w badanych okresie oraz poziom PKB w badanym okresie:
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2. Prognoza dochodéw

Prognozg dochodéw Powiatu Nowotomyskiego dokonano przy nastepujacych zalozeniach:

e W dochodach ogétem dokonano podziatu na dochody majatkowe i biezace.

1. W dochodach biezacych prognozowano w podziale na kategorie:

podatki i optaty lokalne( wyszczegélniajac: optate komunikacyjng, pozostate
oplaty i odsetki, zarzad uzytkowanie i uZytkowanie wieczyste)

udziat w podatkach centralnych w tym: udziat w podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych — PIT oraz udziat w podatku dochodowym od 0s6b prawnych — CIT,
subwencje z budzetu panstwa ( z wyszczegélnieniem na subwencje: o$wiatowa,
wyrdwnawcza, réwnowazaca),

dotacje ( wyszczegdlniajac dotacje: na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania
wiasne) pozostale dochody biezace( wyszczeg6lniajac: grzywny i kary pieniezne,
wplywy z ustug, odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych, inne dochody),

2. W dochodach majatkowych prognozowano w podziale na kategorie:

dochody z majatku ( wyszczegdlniajac: dochody z najmu i dzierzawy, sprzedaz
mienia),
dotacje na inwestycje ( wyszczegodlniajac dofinansowanie budzetu pafistwa oraz

pozostate §rodki pozabudzetowe).

Wszystkie wymienione Kkategorie wybrane zostaly na podstawie paragraféw klasyfikacji

budzetowej. Kategorie dochodéw: biezacych prognozowano za pomoca wskaznika inflacji oraz

wskaznika dynamiki PKB. Postuzono sie metods indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio

przypisany dla kazdej kategorii wskaznik.  Poszczegélnym kategoriom nadano “wagi

wskaznika”, Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza, o jaki poziom wskaznika z danego

roku indeksowana jest warto$¢ na rok przyszlty np., jesli dla dochodéw majatkowych z tytulu

najmu przyjeto 100 % wagi inflacji, a inflacja dla roku 2013 wynosi wg prognozy 2, 50 %, to

warto$¢ w roku 2013 bedzie rowna wartosci z roku 2012 powiekszonej o 100% *2,5% =2,50%.

Zatem wzrost prognozowany dla roku 2013 wyniesie 2,50% dla analizowanej kategorii.

Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:




Y1- Yo * (1+CPI*Ucer)*(1+APKB*UArkz)

gdzie:

- Y1-warto$¢ prognozowanej danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych

Yo- warto§¢ danej kategorii dochoddw badz wydatkéw budzetowych w roku poprzedzajacym,

CPI- warto$¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym,

Ucer - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wptywem na prognoze

kategorii,

APKB- wskaznik dynamiki PKB

UArks - Wagé przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na

prognozowang kategorie

W poszcezegdlnych kategoriach nadano nast¢pujace wagi:

podatki i oplaty lokalne( wyszczegdlniajac: oplate komunikacyjng, pozostate
optaty i odsetki, zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste - waloryzacja 100
% inflacji,

udziat w podatkach centralnych w tym: udzial w podatku dochodowym od oséb
fizycznych — PIT oraz udzial w podatku dochodowym od oséb prawnych — CIT -
w latach 2011-2016 waloryzacja o 90% PKB,

subwencje z budzetu panstwa ( z wyszczegdlnieniem na subwencje: oswiatowa,
wyrownawcza, rownowazacg) - indeksacja o 100% inﬂacj 1,

dotacje ( wyszczegblniajgc dotacje: na zadanie zlecone i powierzone oraz zadania
wiasne) pozostate dochody biezace( wyszczegodlniajac: grzywny i kary pienigzne,
wplywy z ustug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych, inne dochody) -
indeksacja o 100% inflacji,

Dochody majatkowe prognozowano tylko do termindw, ktdre pozwolg racjonalnie

przewidzie¢ ksztaltowanie si¢ wptywdw z tej kategorii:

dochody z majatku ( wyszczegdlniajac: dochody z najmu i dzierzawy, sprzedaz
mienia) - dochdd z najmu 100% inflacji za wyjatkiem sprzedazy mienia 0 %,
dotacje na inwestycje ( wyszczegdlniajac dofinansowanie budzetu pafistwa oraz

pozostate §rodki pozabudzetowe) - nie uwzgledniono wagi inflacji ani PKB, gdyz




w tej] Kkategorii uwzglednia si¢ tylko mozliwe Iub spodziewanie

wspotfinansowanie inwestycji ze srodkéw unijnych oraz budzetu panstwa.

- Po prieliczeniu powyzszych wartosci . uzyskane  dane. zsumowano w .kategorie dochodéw

biezacych i majatkowych a nastepnie dochodéw ogdtem.

Dochody majatkowe na rok budzetowy 2012 prognozowane sg w oparciu o sprzedaz majatku w
wysokosci 5 000.000. 00 zt , dofinansowanie $rodkéw z porozumien miedzy gminami w
kwocie 520.000.00 zt oraz dofinansowanie ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego na zadanie pn."Remont drogi powiatowe] Nr 2722P oraz 2748P na odeinku
Satopy-Cicha Géra- Boruja Koscielna" w wysokosci 2 424.574,00 zt.

Ogoblne kwoty przedstawiono w zatgczniku Nr 1 — Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata
2011-2016.

3. Prognoza wydatkow

Wydatki budzetowe, w taki sam spos6b jak dochody budzetowe podzielono przy prognozowaniu
na kategorie wydatkdéw biezacych i majatkowych.

Wydatki biezace dodatkowo zostaly podzielone na poszczegélne dziaty klasyfikacji budzetowe;.
W kazdym dziale dodatkowo wyodrebniono wydatki z tytulu wynagrodzen, pochodnych od
wynagrodzen oraz pozostate wydatki biezace.

Ponadto w dziale 757 wyodrebniono wydatki zwiazane z obstuga zadtuzenia oraz z tytutu

. potencjalnych sptat poreczen i gwarancji udzielonych przez powiat.

W dziale 750 wyodrebnione =zostaly dodatkowo kategorie wydatkéw zwiazanych z
funkcjonowaniem organéw JST.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw budzetowych, wysokos¢ wydatkow
biezacych 1 majatkowych ustalono wg ﬁrzyj etego projektu budzetu Powiatu nowotomyskiego na
2012 rok.

W latach 2013—2016 dokonano indeksacji o wagi wskaznikéw inflacji oraz PKB.

W poszczegolnych kategoriach nadano nastepujace wagi:
e Wynagrodzenie i pochodne od wynagrodzen — indeksacja o 100 % inflacji
. e Pozostale biezace wydatki — indeksacja o 100 % inflacji




Wydatki zwigzane z obslugg zadtuzenia zostaty wyliczone zgodnie z harmonogramem splaty

kredytow juz zaciggnigtych oraz planowanych do zaciggniecia w latach nastepnych.
4.Inwestycje ( wydatki majatkowe)

Wydatki majgtkowe w okresie 2012-2016 zostaty rozpisane w zataczniku nr 2 do uchwaly, gdzie
ujeto przedsigwzigeia o charakterze inwestycyjnym.

Dokonano aktualizacji planowanych inwestycji wieloletnich.
S. Wynik budzetu, wynik z dzialalno$ci operacyjnej(biezacej)

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powiazany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodéw i wydatkéw budzetowych.

Wynik dziatalnosci operacyjnej ( biezacej) jest pozycja bardzo istotng. Zgodnie z art.242 -
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) -
organ stanowiacy nie moze uchwalié » budzetu, w ktérym wydatki biezace sa wyzsze od
dochodéw biezacych powigkszonych o nadwyzke z lat ubiegtych i wolne $rodki.

Zgodnie z prognozg dochodéw i wydatkéw budzetowych Powiatu Nowotomyskiego na lata
2011-2016 powyzsza relacja jest zachowana.

6. Przychody

W progﬁozowanym okresie po stronie przychodéw ujeto srodki pochodzace z zaciagnigtych oraz
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek. W przyjetych zalozeniach nie przewiduje sig
innych przychodéw.

Zaplanowane na lata przyszte nowe zobowiazania stuza do pokrycia planowanych inwestycji.
Zgodnie z prognoza w okresie 2011-2016 planuje si¢ zaciggniecie zobowiazan:

o wroku2011 kredyt inwestycyjny w wysokosci 2.060 106 ,00 zt

e wstrzymuje sie zaciggniecie kredytu inwestycyjnego w wysokosci 3.500.000 zt w 2012 roku




7.Rozchody

Po stronie rozchodéw w okresie 2011-2016 przyjeto przeptywy zwigzane ze splatg rat
kapitalowych zaciagnietych oraz planowanych do zaciggniecia kredytéw: Ostatnie raty
kapitatowe w powyzszym okresie zostaty zaplanowane na rok 2016.

Szczegdlowe wartosci splat dla poszezegdlnych lat przedstawia zatacznik nr 1.

8.Relacje z art.243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Po dokonaniu obliczen, przyjete w prognozie zalozenia zapewniajg spelnienie wymogdw ustawy
odnosénie relacji obshugi zadtuzenia. Naruszenie artykutu 243 ustawy nastepuje w latach
2011-2013. W powyzszym okresie wskaznik dot. relacji obstugi zadtuzenia podawany jest tylko
informacyjnie. Okres ten przeznaczony jest na dostosowanie finanséw powiatu do wymogow
ustawowych. Poczawszy od 2014 roku do konca okresu prognozowania sytuacja finansowa

pozwala na spelnienie wymogdw ustawowych.

Tabela: Informacja o relacji na podstawie artykulu 243 UoFP z 27
sierpnia 2009 roku
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Wykres 1: Informacja o relacji na podstawie artykulu 243 UoFP z
27 sierpnia 2009 roku
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9.Podsumowanie

Dane przyjete do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Néwotomyskiego w
poszczegdlnych kategoriach zostaly zaprognozowane w sposéb bezpieczny.

Ustalony podzial na kategorie zapewnia mozliwie doktadne odwzorowanie tendencji
historycznych w latach przysztych. Dodatkowe korekty merytoryczne umozliwig urealnienie
prognozy.

Kwoty nadwyzki budzetowej planowanej w poszczegdlnych latach objetych prognozg
przeznaczone sa na splate zaciagnietych zobowigzan. : |

o 2012 rok- kwota 4 880 246,00 zi

e 2013 rok- kwota 5 072 106,00 zl

e 2014 rok-kwota 4323 971,00 zl
e 2015 rok- kwota2 359 392,00 zt




e 2016 rok-kwota 490 028,00 zt
W prognozie zachowanie zostaly wszelkie uregulowania wynikajace ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych.




